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บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ดานการ

บริหารงานบุคคล ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการบริหารบุคคล ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปราจนีบุรี  จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย
คร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาปราจีนบุรี ท่ีปฏิบัติ หนาท่ีใน 
ปการศึกษา 2549 จํานวน 275 คน โดยการสุมตัวอยางแบบงาย เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปน
แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเอง แบงออกเปน 2 ตอน คือขอมูลของผูตอบแบบสอบถามและ
แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ดานการบริหารงาน
บุคคล ไดคาความเช่ือม่ัน 0.98 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย  
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและ การวิเคราะหคาที (t-test independent) 
 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 1.  สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี สวนใหญมีขนาดเล็ก 
2. คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาตอสภาพ 

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานการบริหารงานบุคคล ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยท่ี 
 
1) นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ                                        
   ในพระบรมราชูปถัมภ 
2) อาจารยประจําหลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน  บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ                           
   ในพระบรมราชูปถัมภ 
3) อาจารยประจําหลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยราชภฏัวไลยอลงกรณ                                
 ในพระบรมราชปูถัมภ 
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ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญมีความเห็นวาการสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง และดานท่ีมี
คาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ ดานการลาออกจากราชการ   

 เม่ือพิจารณารายดานพบวา ผูบริหารสถานศึกษาท้ังสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญมี
ความคิดเห็นในดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  และดานการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  ภาพรวมอยูในระดับมาก  

 สวนดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง ดานวินัยและการรักษาวินัย และดานการลาออกจาก
ราชการ พบวาผูบริหารสถานศึกษาท้ังสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญมีความคิดเห็นภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง   
 3. ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคลากรตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญ ในภาพรวมและรายดานมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน   
 

ABSTRACT 
 The purposes of this study were : (1) to study the condition of the administration of basic 
education institutes in terms of personnel administration according to the opinion of the school 
administrators in the institutes under the jurisdiction of the Prachin Buri Educational Service Area and (2) 
to Compare the condition in item (1) categorized by the school size. The sample included 275 
administrators in the institutes under the jurisdiction of the Prachin Buri Educational Service Area in the 
academic year of 2006, selected by random sampling. The instrument was a questionnaire, constructed 
by the researcher, which included 2 parts. Part one was the information of the participants and part two 
asked the opinion in the condition of administration of basic education institutes in terms of personnel 
administration. The reliability was 0.98. The statistical analysis included frequency, percentage, mean, 
standard deviation and t – test (independent). 

The results were as follows : 
 1.  Most of the institutes under the jurisdiction of the Prachin Buri Educational Service area 
were small. 
 2. The mean and standard deviation of the opinion of the administrators toward the condition 
of administration of basic education institutes in terms of personnel administration as a whole was at a 
medium level. The scores of each aspect, from high level to low level, were as follows : promotion of 
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efficiency in civil service performance, manpower and position planning and resignation from civil 
service. 

Considering each aspect, it was found that the administrators, both in large and small schools, 
thought that as a whole recruitment and appointment, and promotion of efficiency in civil service 
performance were at a high level. 

However the administrators, both in large and small schools, thought that as a whole 
recruitment and appointment, rules and rule maintenance, and  resignation from civil service we at a 
medium level. 

 3. The result of the comparison of the condition of administration of basic education institutes 
in terms of personnel administration as a whole and in each aspect showed that there was no significant 
difference in their opinion. 
 

ความสําคัญของปญหา 
 ในยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัฒนท่ีมีการเปล่ียนแปลงและความเจริญกาวหนาทางดาน

เทคโนโลยีขอมูลสารสนเทศ สงผลใหการพัฒนาตาง ๆ เกิดข้ึนอยางรวดเร็วจึงจําเปนอยางยิ่ง                    
ท่ีทุกฝายจะตองปรับตัวและเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคเทคโนโลยี
ขาวสาร ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีจะเผชิญกับความทาทายดังกลาวคือคุณภาพของคน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2544) 
 กลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของคน คือการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถนําเอา
ศักยภาพที่มีอยูในตัวคนมาใชในการพัฒนาอยางเต็มท่ีทําใหคนเปนคนท่ีรูจักแกปญหารูจักคิดวิเคราะห
มีความคิดสรางสรรครูจักเรียนรูดวยตนเองสามารถท่ีจะปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน มี
คุณธรรมจริยธรรม รูจักพึ่งตนเองและสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 การบริหารการศึกษาของไทยมีการพัฒนามาโดยตลอด นับต้ังแตการบริหารอยาง 
ไมมีรูปแบบท่ีจัดโดยบาน วังและวัดในอดีต จนกระท่ังการบริหารอยางมีระบบระเบียบแบบแผน                     
มีกฎหมายรองรับอยางเชนในปจจุบัน เม่ือพิจารณารูปแบบการบริหารการศึกษาดังกลาวพบวามีลักษณะ
ท่ีแตกตางกันตามแตละยุคแตละสมัย บางยุคมีลักษณะของการรวมอํานาจเขาสูสวนกลาง บางยุค 
มีรูปแบบของการกระจายอํานาจคอนขางมาก บางยุคก็เปนแบบกึ่งรวมอํานาจกึ่งกระจายอํานาจ  
จนกระท่ังปจจุบันท่ีเร่ิมเขาสูยุคของการกระจายอํานาจ มีกระทรวง ทบวง กรม รับผิดชอบ 
หลายหนวยงาน เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
สภากาชาดไทย เปนตน  ท้ังท่ีเปนการศึกษาอบรม การฝกอาชีพในระบบโรงเรียนนอกระบบโรงเรียน
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และการศึกษาตามอัธยาศัย มีระดับการบริหารหลายระดับต้ังแตกระทรวง ทบวง กรม เขต จังหวัด 
ทองถ่ิน อําเภอและสถานศึกษา  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ (2542) (อางในธีระ รุญเจริญ, 2546) กลาววา 
แมการพัฒนาศึกษาของไทยไดเร่ิมอยางจริงจังและเปนเวลานานพอควร และไดรับการปรับปรุงแกไข 
มาตลอด แตยังมีอุปสรรคในการจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษาหลายประการคือ 
 1.  คุณภาพการจัดการศึกษายังไมเปนท่ีพอใจท่ีพอจะสูประเทศอ่ืนในเวทีโลกได 
 2.  การบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษายังรวมศูนยอํานาจอยูท่ีสวนกลางสงผลให
ขาดเอกภาพท้ังดานนโยบายและมาตรฐาน 
 3.  ขาดประสิทธิภาพของการประกันคุณภาพการศึกษา 
 4.  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
 5.  ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่อง 
 6.  การขาดความเช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 
 ดวยเหตุนี้ สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะตองมีสิทธิและหนาท่ีและอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนด  ท้ังการบริหารงานวิชาการ  บริหารงบประมาณ  การบริหารบุคคลและการบริหาร
ท่ัวไป  แตดวยระบบการบริหารจัดการศึกษาของไทยท่ีรวมศูนยอํานาจมาเปนระยะเวลานานทําให
โรงเรียนสวนใหญยึดติดรูปแบบการบริหารงานท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ัง กฎ ระเบียบของหนวยงานตน
สังกัดมากกวาท่ีจะสรางสรรคการปฏิบัติงานข้ึนมาเองซ่ึงสงผลใหโรงเรียนขาดความมั่นใจ  ในตนเอง 
ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรคในส่ิงใหมๆในการปฏิบัติงานและในขณะน้ียังไมไดปรับปรุงกฎหมาย 
เพื่อรองรับการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล ทําใหผูบริหารสถานศึกษา ยังไมอาจบริหาร
จัดการสถานศึกษาใหมีความอิสระคลองตัวและมีประสิทธิภาพแทจริง 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงตองการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดาน                
การบริหารงานบุคคลตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน  เขตพื้นท่ีการศึกษา
ปราจีนบุรี  เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนการบริหารการศึกษาซ่ึงจะสงผลกระทบตอ              
การพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหบรรลุตามความมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษากลาวคือ  
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเติบโตเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพมีความสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรู  และมีคุณธรรมจริยธรรมมีวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมได
อยางมีความสุข 
 
คําสําคัญ 
 การบริหารงานบุคคล 
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โจทยวิจัย/ปญหาวิจัย 
 ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีขนาดสถานศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานการบริหารบุคคลแตกตางกัน 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานการบริหารงานบุคคลตามความ
คิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปราจีนบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานการบริหารบุคคลตามความ
คิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี  จําแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี      
การศึกษาปราจีนบุรี   ป  พ.ศ. 2549  

  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาปราจีนบุรี  ปการศึกษา  2549 ซ่ึงกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตาราง เครซ่ี และ  
มอรแกน (ยุทธ   ไกยวรรณ, 2545 : 104)  ทําการสุมตัวอยางตามข้ันตอนการสุมตัวอยางดังนี้ 
 1.1 สุมตัวอยางแบบแบงช้ัน (Stratified Random Sampling) โดยแบงโรงเรียนออกเปน
กลุมตามอําเภอท่ีต้ัง แลวแบงโรงเรียนในแตละอําเภอออกเปน 2 ขนาด 
 1.2  สุมตัวอยางอยางงาย (Simple Random Sampling) ใหไดจํานวนผูบริหารแตละ
ขนาดโรงเรียนตามสัดสวนประชากรไดกลุมตัวอยางจํานวน 220 ตัวอยาง  

2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถามซ่ึงผูวิจัยไดสรางข้ึนจากการศึกษา
เอกสารแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  แบงออกเปน 2 ตอน  ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามขอมูลท่ัวไป  เพื่อศึกษาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
มีลักษณะเปนแบบสํารวจรายการ (Checklist) โดยถามเกี่ยวกับ เพศ  และขนาดของสถานศึกษา 
  ตอนท่ี 2  เปนแบบสอบถามมาตราสวนการประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ เพื่อศึกษา
สภาพปจจุบัน ปญหา การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร     
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปราจีนบุรี โดยแบงออกเปน 5 ดาน คือ 1) ดานการ
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วางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  2) ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 3) ดานการสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) ดานวินัยและการรักษาวินัย 5) ดานการลาออกจากราชการและ
ตอนทายเปนแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 2.1  การหาคุณภาพเคร่ืองมือ   
  2.1.1 การหาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ผูวิจัยนําโครงราง
แบบสอบถามท่ีสรางข้ึนใหอาจารยท่ีปรึกษาและผูเช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity)  พรอมตรวจสอบขอความดานความชัดเจนเหมาะสมของขอคําถาม โดยใชเทคนิค IOC  ไดคา 
IOC  อยูระหวาง  0.97 
  2.1.2 การหาความเช่ือม่ัน (Reliability) ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try-out) 
กับผูบริหารสถานศึกษาที่ไมใชกลุมตัวอยางเพื่อหาคาความเช่ือม่ันโดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิอัลฟา
ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) (Best, 1981 อางใน ประยูร อาษานาม, 2543) ไดคา 
ความเช่ือม่ัน  0.98   
 
การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 
 นําขอมูลท่ีรวบรวมไดวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ คํานวณหาคาสถิติ  ดังนี้ 
 1.  ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับ เพศ ขนาดของสถานศึกษา วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ีและ    
หาคารอยละ ( Percentage )  
 2. ขอมูลสภาพการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานการบริหารงานบุคคลตาม ความคิดเห็น
ของผูบริหารสถานศึกษานํามาวิเคราะหและแปลผลการศึกษาในรูปของการวิเคราะหเชิงพรรณนา  
(Descriptive analysis)   
 3. เปรียบเทียบสภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานดานการบริหารงานบุคคลตาม ความ
คิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปราจีนบุรี จําแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา ใชการทดสอบความแตกตางของคาเฉล่ียจากการวิเคราะหคาที (t–test  independent)   
 
ผลการวิจัย 
 จากการวิจัย พบวา 
 1. ผูบริหารสถานศึกษาทั้งสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญมีความคิดเห็นตอสภาพการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานการบริหารงานบุคคล ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยท่ีผูบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญมีความเห็นวาการสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการมี
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คาเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง และดานท่ีมีคาเฉล่ีย
นอยท่ีสุดคือ ดานการลาออกจากราชการ  เชนเดียวกัน และเม่ือพิจารณารายละเอียดรายดานพบวา 
  1.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง พบวา ผูบริหารสถานศึกษาท้ัง
สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญมีความคิดเห็น ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยท่ีผูบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็กและขนาดใหญมีความเห็นวา สงคําขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง/เพื่อเล่ือนวิทยฐานะ/ขอ
เปล่ียนแปลงเงื่อนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีคาเฉล่ียมากท่ีสุด  รองลงมาคือ จัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ขอท่ีมีคะแนนเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ นําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ ก.ค.ศ. 
เขตพื้นท่ี   
  1.2 ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  พบวา ผูบริหารสถานศึกษาทั้งสถานศึกษาขนาด
เล็กและขนาดใหญมีความคิดเห็น ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยท่ีผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก
เห็นวาการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษาเสนอคํารองไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษา
เพื่อขออนุมัติ มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ รายงานการบรรจุแตงต้ังและขอมูลประวัติขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาท่ียายมาจากท่ีอ่ืน ขอท่ีมีคะแนนเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ การจางลูกจางประจําและ
ช่ัวคราวในกรณีอ่ืนสถานศึกษาดําเนินการโดยใชเงินรายไดของสถานศึกษาภายใตกฎเกณฑและวิธีการ
ท่ีสถานศึกษากําหนด   สวนผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญเห็นวาการยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สถานศึกษาเสนอคํารองไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อขออนุมัติ มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ รายงานการบรรจุแตงต้ังและขอมูลประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ียายมา
จากท่ีอ่ืนเชนเดียวกับความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ยกเวน ขอท่ีมีคะแนนเฉล่ียนอย
ท่ีสุดคือ การดําเนินการสอบแขงขันคัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษตามเกณฑและวิธีการ 
ท่ี  อ.ก.ค.ศ.  กําหนด 
  1.3 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ พบวา ผูบริหารสถานศึกษา
ท้ังสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญมีความคิดเห็น ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยท่ีผูบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กเห็นวา แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบตามกฎ ก.ค.ศ วาดวยการ
เล่ือนข้ันเงินเดือนมีคาเฉล่ียในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ การดําเนินการขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมาย
กําหนดสวนขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ จัดใหมีการปฐมนิเทศแกขาราชการครูและบุคลากรท่ี
ไดรับการสรรหา  สวนผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญเห็นวา แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาความดี
ความชอบตามกฎ ก.ค.ศ วาดวยการเล่ือนข้ันเงินเดือนมีคาเฉล่ียในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือสํารวจ
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ความตองการการขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ และขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ กรณีไมเล่ือน 
ข้ันเงินเดือนตองช้ีแจงใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบ 
  1.4  ดานวินัยและการรักษาวินัย พบวา ผูบริหารสถานศึกษาท้ังสถานศึกษาขนาดเล็กและ
ขนาดใหญมีความคิดเห็น ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยท่ีผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาด
ใหญเห็นวา สงเสริมสนับสนุนและเปนแบบอยางท่ีดีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี
คาเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดูแลเอาใจใสและขจัดเหตุเพื่อมิใหผูใตบังคับบัญชา ทําผิดวินัย  และขอท่ี
มีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ รับเร่ืองอุธรณ  รองทุกข   คําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในโรงเรียนตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
  1.5  ดานการลาออกจากราชการพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาท้ังสถานศึกษาขนาดเล็กและ
ขนาดใหญมีความคิดเห็น ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยท่ีผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กเห็นวา 
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานท่ีกําหนดตําแหนงมีคาเฉล่ียในระดับมากท่ีสุด  รองลงมาคือ ให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบัติหนาท่ีตามหลักเกณฑและ ขอท่ีมีคะแนนเฉล่ีย
นอยท่ีสุดคือ ใหขาราชการครูลาออกจากราชการเพ่ือรับบําเน็จบํานาญทดแทนกรณีไดรับโทษจําคุกโดย
คําส่ังศาลหรือจําคุกโดยพิพากษาถึงท่ีสุด  สวนผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญเห็นวา ใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบัติหนาท่ีตามหลักเกณฑ มีคาเฉล่ียสูงสุด  รองลงมาคือ 
ประเมินผลการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานกําหนดตําแหนง  และขอท่ีมีคะแนนเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ ให
ขาราชการครูลาออกจากราชการเพื่อรับบําเน็จบํานาญทดแทนกรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังศาลหรือ
จําคุกโดยพิพากษาถึงท่ีสุด 
 2. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคลากรตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็กและขนาดใหญ ในภาพรวมและรายดานมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน   

 
อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาในคร้ังนี้  สามารถนําผลการศึกษามาอภิปรายเพ่ิมเติมไดดังนี้ 
 1. สภาพการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานการบริหารงานบุคคลตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปราจีนบุรี ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยท่ี
ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญมีความเห็นวา ดานการวางแผน  อัตรากําลังและการ
กําหนดตําแหนง  ดานการสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  มีคาเฉล่ียในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาของประกอบ คุณารักษ (2534) กลาววา การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนด
ตําแหนงเปนกรอบสําคัญของการบริหารงานโรงเรียนและการดําเนินงานบุคคลในทุกระดับ ซ่ึง
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม ( ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ 
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2545 ท่ีตองการใหประชาชนท่ีมีสวนไดสวนเสียโดยตรงเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับ
ผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาอยางแทจริง ท้ังนี้ผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงถือวาเปน
กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการสถานศึกษาตามบทบาทและหนาท่ี  มีสวนเกี่ยวของในการ
กําหนดทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการศึกษาอยางมาก  สําหรับดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  
ดานวินัยและการรักษาวินัย  และดานการลาออกจากราชการ  มีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากระเบียนของทางราชการเกี่ยวกับการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง ระเบียบดานวินัยและการรักษา
วินัยรวมท้ังการลาออกจากราชการ มีรายละเอียดเปนลายลักษณอักษรท่ีชัดเจน สงผลใหผูบริหาร
สถานศึกษามีแนวทางในการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน   
 1.1  ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  พบวาผูบริหารสถานศึกษาท้ัง
สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญมีความคิดเห็น ภาพรวมอยูในระดับมาก  ท้ังนี้อาจเปนเพราะ      
ผูบริหารสถานศึกษา ไดเล็งเห็นความสําคัญดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  ซ่ึงถือ
วาเปนภาระงานท่ีสําคัญของสถานศึกษาในการวางแผนอัตรากําลังใหเหมาะสมมรการสรรหาบุคลากร
อยางเปนประชาธิปไตยจะสงผลใหการดําเนินงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงสอดคลองกับ อุทัย  
บุญประเสริฐ (2543) กลาววา การมีสวนรวมเปดโอกาสใหผูท่ีเกี่ยวของและผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวม
ในการบริหาร ตัดสินใจ จะทําใหเกิดความรูสึกมีสวนเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
มากข้ึน   เม่ือพิจารณารายขอพบวา ภาพรวมมีคาเฉล่ียในระดับมากเกือบทุกขอ  ยกเวนนําเสนอแผน
อัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี  มีคาเฉล่ียความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  
  1.2 ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง พบวา ผูบริหารสถานศึกษาทั้งสถานศึกษา          
ขนาดเล็กและขนาดใหญมีความคิดเห็น ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก         
การบริหารงานบุคคลดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ังเปนการบริหารงานเก่ียวกับทรัพยากรมนุษย  
ซ่ึงถือวาเปนกลไกที่สําคัญท่ีสุดในการพัฒนางานตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและ      
ประสิทธิผล  ภาระงานเก่ียวกับการสรรหาและบรรจุแตงต้ังเปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติ  
การรับสมัคร การสอบคัดเลือก การทดลองปฏิบัติงาน การบรรจุแตงต้ัง การโอน-ยาย และรับยาย 
การอนุมัติจางงานบุคลากร ซ่ึงเปนภาระงานท่ีตองไดรับการอนุมัติจัดสรรงบประมาณ  มีกฎระเบียบ
และขอบังคับตาง ๆ ระบุไวอยางชัดเจน ทําใหผูบริหารสถานศึกษาท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ 
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ังในระดับปานกลาง 
  1.3  ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ พบวา ผูบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็กและขนาดใหญมีความคิดเห็นภาพรวมอยูในระดับมาก  อาจเปนเพราะวามีการจัดใหมีการ
ปฐมนิเทศครูท่ีเขามาทํางานใหม จัดครูพี่ เ ล้ียงเพื่อใหคําแนะนําและเปนท่ีปรึกษา แตงต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
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  1.4  ดานวินัยและการรักษาวินัย พบวา ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญ
มีความคิดเห็นภาพรวมอยูในระดับปานกลาง    ท้ังนี้อาจเนื่องมากจาก  วินัย  คือ การอยูในระเบียบ
แบบแผน ขอบังคับ ขอปฏิบัติ วินัยใชกับคน ฉะนั้น “วินัย” จึงเปนแบบของคน เปนลักษณะเชิง 
พฤติกรรม ท่ีคนแสดงออกมาเปนการควบคุมตนเองแสดงออกถึงการยอมรับหรือการปฏิบัติตาม
การกระทําหรือการบังคับบัญชา แสดงถึงความเปนระเบียบ หรือแสดงถึงการอยูในแบบแผน          
การลงโทษทางวินัยจึงเปนส่ิงจําเปนในการบังคับบัญชาคนหมูมาก เพื่อใหขาราชการสามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข มีความเปนอันหนึ่งเดียวกันประสานสอดคลองกัน การลงโทษทางวินัยจึงมี
วัตถุประสงคท่ีจะควบคุมความประพฤติ ของหมูคณะมากกวาจะเปนการลงโทษเพื่อตัวบุคคล       
การดําเนินการลงโทษทางวินัยเปนหนาท่ีของผูบังคับบัญชาโดยตรงท่ีตองรับผิดชอบรักษาแบบ
แผนและมาตรการทางวินัยเพื่อจํากัดภาระท่ีทําลายความมีประสิทธิภาพและปองกันสิทธิของ          
ขาราชการท่ีดีดวย  (พระราชบัญญัติ วาดวยวินัยตํารวจ พ.ศ. 2477 มาตรา 5 อนุ 9 .พ.ร.บ. ระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 98 วรรคสอง) 
      1.5  ดานการลาออกจากราชการ พบวา ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญ
มีความคิดเห็นภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ท้ังนี้อาจมีสาเหตุจาก การลาออกจากราชการถือวา
เปนภาระงานของสถานศึกษาโดยมีกฎระเบียบแบบแผนการดําเนินงานไวอยางชัดเจน  เปนข้ันตอน  
จึงมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
 2.  ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานการบริหารงานบุคคล
ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญ  ในภาพรวมและรายดานไม
แตกตางกัน  ท้ังนี้สอดคลองกับการศึกษาของสุวัฒน  อนใจกลา (2527) ศึกษาการบริหารบุคลากร
ครูของกรมสามัญศึกษาตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสวนกลาง พบวา กลุม
ตัวอยางมีทัศนะตอการบริหารบุคลากรครูของกรมสามัญอยูในระดับปานกลาง ท้ัง 4 ดานและ 
เม่ือเปรียบเทียบทัศนะของกลุมตัวอยางตามตัวแปรขนาดของโรงเรียน ตําแหนง และประสบการณ 
ปรากฏวา ทัศนะของกลุมตัวอยางตามตัวแปรตางๆ ไมแตกตางกัน 

 
ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 1. ควรเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของและสวนไดเสีย  จากการใชระเบียบตางๆ ในการ
บริหารงานบุคคลรวมเสนอความคิดเห็นและจัดทําเอกสารเผยแพรประชาสัมพันธเพื่อใหทุกฝายมี
ความรูความเขาใจท่ีชัดเจน 
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 2. สถานศึกษาจัดประชุมและเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบมาตรฐานการบริหารงานบุคคล  รวมท้ังมีสวนรวมในการกํากับติดตามประเมินผล 
 3.  สถานศึกษาควรจัดระบบสารสนเทศขอมูลตางๆ รวมท้ังแบบฟอรมตางๆ อยางถูกตอง  
เปนระบบและเปนปจจุบัน  เพื่อความสะดวกในการนําขอมูลมาใชในการตัดสินใจตาง ๆ  
 
  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1.  ศึกษาปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีคาดวาอาจมีผลตอสภาพการบริหารงานบุคคลเชนวุฒิการศึกษา   
ประสบการณการทํางาน เพศ อายุ รูปแบบการตัดสินใจของผูบริหาร ภาวะผูนําของผูบริหาร เปนตน 
 2. ศึกษาความพึงพอใจตอสภาพการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาหรือ          
ครูผูสอน หรือศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน ๆ 
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