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บทคัดยอ
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสราง ตรวจสอบ และนําเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังผลการวิจัยมีดังตอไปนี้
1. ผลการศึกษาวิเคราะห   สังเคราะหคุณลักษณะภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียนที่

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จากเอกสารทางวิชาการ แลวตรวจสอบความสําคัญของคุณลักษณะ
ภาวะผูนําดวยเทคนิคเดลฟายกับผูเชี่ยวชาญจํานวน 17 ทาน โดยใชแบบสอบถามก่ึงสัมภาษณและ
แบบสอบถามปลายปดจํานวน 2 รอบ พบคุณลักษณะจํานวน 6 ดาน ไดแก ดานความรู ดานทักษะ
ดานทัศนคติ ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานบุคลิกภาพและดานการบริหาร รวม 115 ขอ

2. ผลการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห วิธีการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําจากเอกสารและ
หลักฐานทางวิชาการ แลวตรวจสอบความเหมาะสมของวิธีการพัฒนาจากการสอบถามความคิดเห็น
ของผูเชี่ยวชาญจํานวน 17 ทาน พบวิธีการพัฒนาจํานวน 28 วิธี

3. ผลการศึกษา  วิเคราะห  รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําจากเอกสารงานวิชาการ แลวนํา
คุณลักษณะและวิธีการพัฒนามาสังเคราะหเปนรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียน
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ABSTRACT
The purpose of this research was to develop, test and propose a model for

the leadership development of administrators involved in the school-based
management of schools. The findings from each stage of the research are as follows.

Leadership traits in the context of administrators involved in school-based
management of schools were analyzed and synthesized from academic sources.
Identified component of leadership traits were than evaluated by 17 expert using
semi-structured interviews and two rounds of the Delphi technique. The result of this
stage were categorized into six areas comprising 115 aspects of leadership traits. The
six areas of leadership traits consisted of Knowledge, skills, attitudes, ethics,
personalities and management.
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Leadership Development methods were analyzed and synthesized from
academic sources. The identified methods were than evaluated by 17 experts using
close-ended questionnaires. The result of this stage found 28 leadership development
methods.

Components of a leadership development model were analyzed and
synthesized from academic sources. Leadership traits, development methods and
model components were synthesized into a leadership development model in the
context of school-based management of schools.

คําสําคัญ
รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ความสําคัญของปญหา
ผูอํานวยการโรงเรียนนับเปนกลไกสําคัญยิ่งและมีอิทธิพลสูงตอคุณภาพและประสิทธิภาพของ

การบริหารการศึกษา นักวิชาการหลายทานมีความเห็นตรงกันวาความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
การศึกษา ผูอํานวยการนับวาเปนตัวแปรที่สําคัญ โดยเฉพาะในสังคมไทย คุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการศึกษา มักแปรปรวนไปตามผูนําเสนอ (พนัส หันนาคินทร, 2529) แตอยางใดก็ตามการที่
ผูอํานวยการโรงเรียนจะบริหารใหไดผลดีจําเปนตองมีการเสริมพลังใหผูอํานวยการโรงเรียนมีโอกาส
ฝกและใชความเปนผูนํา หรือ ภาวะผูนํา (Leadership) ไดอยางเต็มศักยภาพ ซึ่งตองมีการอบรมและ
พัฒนาแบบเขมขนภายในระยะเวลาที่เพียงพอเพ่ือสรางผูนํารุนใหมใหเปนนักบริหารการศึกษามือ
อาชีพ (รุง แกวแดง, 2540) และทําใหผูอํานวยการโรงเรียนเกิดภาวะผูนํา เนื่องจากภาวะผูนําเปน
กระบวนการใชอิทธิพลโนมนาวที่มีผลตอการตัดสินใจและเปาหมายขององคการ เพ่ือกระตุน
พฤติกรรมการทํางานใหบรรลุตามวัตถุประสงค เปนกระบวนการรักษาสภาพและวัฒนธรรมของกลุม
(Yuki, 1989) การที่จะทราบวา ผูนําคนใดมีความเปนผูนําหรือมีภาวะผูนําที่เหมาะสมหรือไมนั้น
สามารถวัดไดจากประสิทธิผลของภาวะผูนํา (Leadership effectiveness) ซึ่งเปนการนําผลลัพธที่
คัดสรรมาใชเปนเกณฑสําหรับวัดประสิทธิผลของภาวะผูนํา เชน ผลการปฏิบัติงานขององคการ การ
บรรลุเปาหมายของกลุม ความอยูรอดขององคการ ความเจริญเติบโตขององคการ ความสามารถเผชิญ
วิกฤติขององคการ ความพึงพอใจของผูตามที่มีตอผูนํา การอุทิศตนหรือความผูกพันของกลุมที่จะ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีสภาพทางจิตวิทยาที่ดีของสมาชิก และความมี
เสถียรภาพของสถานภาพของผูนําในองคการ เปนตน (Yuki, 1989) และจากการศึกษาพฤติกรรม
ดานการบริหารของผูอํานวยการโรงเรียนมีคะแนนดานความเปนผูนําต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน
(คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542ก) ซึ่ง กิติมา ปรีดีดิลก (2532) ระบุวาการพัฒนาผูบริหารถือ
ไดวาเปนกระบวนการที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งของการบริหารบุคลากร เพราะเมื่อเวลาผานไปวิทยาการ
ตางๆเจริญข้ึน เทคนิควิธีการเปลี่ยนแปลงไป แตความรูความสามารถตางๆลดนอยลง จึงจําเปนตองมี
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหมีความรูความสามารถที่เหมาะสม
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แตการบริหารงานในปจจุบัน ผูอํานวยการโรงเรียนมักทําหนาที่ผูบริหารมากกวาการเปนผูนํา
เพราะมุงปฏิบัติภารกิจประจําวันใหเสร็จ ตามงานที่ไดรับสั่งการมาจากทางราชการ โดยมิไดนึกถึง
เปาหมายและทิศทางของโรงเรียนในอนาคต ขาดความสนใจที่จะนํานวัตกรรมใหมๆมาใชในโรงเรียน
ขาดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานโดยมักยึดติดกับรูปแบบเดิม (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ,
2536) ถาหากผูอํานวยการโรงเรียนไมสามารถแสดงภาวะผูนําในการตัดสินใจเลือกวิธีแกปญหาที่จะ
นําพาโรงเรียนไปสูการบรรลุเปาหมายขององคการได จึงถือวาผูอํานวยการโรงเรียนเปนกลไกสําคัญใน
การขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาโดยมีองคกรตางๆรวมมือสนับสนุน จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
อาศัยภาวะผูนํา ขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดคุณภาพ ประสิทธิภาพสูงสุด ดวยเหตุผลความเปนมา และความ
จําเปนดังกลาวทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเร่ืองของ “รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”

โจทยวิจัย/ปญหาวิจัย
1. คุณลักษณะภาวะผูนําที่เหมาะสมของผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานมีคุณลักษณะอะไรบาง
2. วิธีการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานที่เหมาะสมกับคุณลักษณะแตละดานมีวิธีอะไรบาง

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหคุณลักษณะภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน
2. เพ่ือสังเคราะหวิธีการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน
3. เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

วิธีดําเนินการวิจัย
เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology Research) ระหวางการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งดําเนินการ
โดยใชการวิเคราะห สังเคราะหจากเอกสารขอมูลทางวิชาการ แลวใชเทคนิคเดลฟาย เพ่ือหา
คุณลักษณะภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีข้ันตอนการวิจัย
ดังนี้

1. การศึกษาวิเคราะหสังเคราะหแนวคิดทฤษฎีเพ่ือกําหนดคุณลักษณะภาวะผูนําของ
ผูอํานวยการที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในข้ันตอนนี้ดําเนินการโดยใชเทคนิคเดลฟายแบบ
ปรับปรุง (Modified Delphi Tectniques) โดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 17 ทาน และตรวจสอบยืนยัน
คุณลักษณะโดยกลุมตัวอยางที่ใชไดแก ผูอํานวยการโรงเรียนทั่วประเทศจํานวน 380 ทานไดมาโดยใช



วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ
ปท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม - เมษายน 2556

172

ตารางของ Krejcie and Morgan ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% โดยใชสถิติ Confirmatory Foctor
Analasis ในการยืนยัน

2. การศึกษาวิเคราะห สังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี วิธีการพัฒนา และสรางรูปแบบการ
พัฒนาภาวะผูนําดวยเทคนิคเดลฟาย โดยผูเชี่ยวชาญ 17 ทานเพ่ือหาวิธีการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
คุณลักษณะ ในการวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนนี้ใชหาคาความถ่ีและคารอยละ

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยเร่ืองรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผู อํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ และการตอบแบบสัมภาษณก่ึงมี
โครงสรางโดยใชเทคนิคเดลฟายประยุกตจากผูเชี่ยวชาญ 17 ทาน พบ

1. คุณลักษณะภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จากการ
ใชเทคนิคเดลฟาย พบคุณลักษณะ 6 ดาน คือดานความรูจํานวน 27 ขอ ดานทักษะจํานวน 32 ขอ
ดานทัศนคติจํานวน 16 ขอ ดานคุณธรรมจริยธรรมจํานวน 13 ขอ ดานบุคลิกภาพ จํานวน 13 ขอ
และดานการบริหารจํานวน 14 ขอ รวมคุณลักษณะทั้งหมด 115 ขอ โดยมีผลการวิเคราะห ดังนี้

1.1 คุณลักษณะดานความรู ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกัน 27 ขอ โดยเปน
คุณลักษณะที่มคีวามสําคัญในระดับมากที่สุดจํานวน 21 ขอ ดังนี้ 1.1 ความรูในการจัดองคกรแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน 1.2 ความรูเก่ียวกับปรัชญาทางการศึกษา 1.3 ความรูเก่ียวกับทฤษฎีทางการศึกษา
1.4 ความรูเก่ียวกับการกําหนดวิสัยทัศนทางการศึกษา 1.5 ความรูเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและ
การวางแผน 1.6 ความรูเก่ียวกับหลักสูตรแกนกลาง 1.7 ความรูเก่ียวกับเทคนิคการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ 1.9 ความรูเก่ียวกับการวัดผลและประเมินผล 1.10 ความรูเก่ียวกับการประกันคุณภาพ
ทางการศึกษา 1.11 ความรูเก่ียวกับการนิเทศทางการศึกษา 1.12 ความรูเก่ียวกับการทําวิจัยในชั้น
เรียน 1.14 ความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมองคกร 1.16 ความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณีในทองถ่ิน 1.17
ความรูเก่ียวกับหลักศาสนา ความเชื่อที่นักเรียนและชุมชนยึดถือ 1.18 ความรูเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ
กับระบบการศึกษา 1.21 ความรูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา 1.22 ความรูเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาและกฎหมายการศึกษา 1.24 ความรูเก่ียวกับการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา 1.25 ความรูในเร่ืองงานวิชาการ การเงิน บุคลากร และการบริหารทั่วไป 1.26 ความรู
เก่ียวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 1.27 ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับงานโยธาและเปน
คุณลักษณะที่มีความสําคัญในระดับมากจํานวน 6 ขอ ดังนี้ 1.8 ความรูเก่ียวกับจิตวิทยาเด็ก 1.13
ความรูในการสรางหลักสูตรทองถ่ิน 1.15 ความรูเก่ียวกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 1.19
ความรูพ้ืนฐานในดานงานอนามัยและสิ่งแวดลอม 1.20 ความรูพ้ืนฐานในดานการเมืองการปกครอง
1.23 ความรูเก่ียวกับบทบาทหนาที่ขององคกรตางๆทั้งระดับภูมิภาคและประเทศ

1.2 คุณลักษณะดานทักษะ ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันเก่ียวกับคุณลักษณะ
ภาวะผูนําดานทักษะจํานวน 32 ขอ โดยเห็นวามีความสําคัญในระดับมากที่สุดจํานวน 24 ขอ ดังนี้
2.9 ทักษะในการใชเคร่ืองมือสื่ออุปกรณตางๆไดอยางถูกตองปลอดภัย 2.10 ทักษะในการกระตุนให
ทุกฝายตระหนักในความเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน 2.11 ทักษะในการแสวงหาทรัพยากรตางๆเพ่ือ
นํามาสนับสนุนการทํางานของโรงเรียน 2.12 ทักษะในการนิเทศ ติดตาม รวมทั้งการวัดผลประเมินผล
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ไดอยางมีประสิทธิภาพ 2.13 ทักษะในการแสวงหาความรูใหมๆดวยวิธีการที่หลากหลายอยางชาญ
ฉลาด 2.14 ทักษะในการเก็บรักษาขอมูลของนักเรียน บุคลากรในรูปแบบตางๆไดอยางปลอดภัย
2.15 ทักษะในการสื่อสารประชาสัมพันธโรงเรียน ใหภายนอกไดทราบอยางทั่วถึงและรวดเร็ว 2.16
ทักษะในการสรางเครือขายการมีสวนรวมขององคกรตางๆกับโรงเรียน 2.17 ทักษะในการจัดกิจกรรม
เพ่ือใหบุคลากรในโรงเรียนไดเรียนรูระบบการทํางานเปนทีม 2.18 ทักษะในการใชวงจรคุณภาพได
อยางมีประสิทธิภาพ (P.D.C.A.) 2.19 ทักษะในการสรางความสัมพันธในหมูสมาชิกทั้งภายในองคกร
และภายนอกองคกร 2.20 ทักษะในการนําวัฒนธรรมใหมไปใชโดยมีการวางแผนลวงหนาเปนอยางดี
2.21ทักษะในการวิเคราะห สภาพเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอโรงเรียน 2.22 ทักษะในการวิเคราะห
ปญหาสังคม ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีผลกระทบตอโรงเรียน 2.23 ทักษะในการวิเคราะหความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่มีผลกระทบตอโรงเรียน 2.24 ทักษะในการคิดถึงตนทุนกําไรเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจในการลงทุนทางการศึกษา 2.25 ทักษะในการวิเคราะหนโยบายและแผนการจัด
การศึกษาเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 2.26 ทักษะในการปกครองคนเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 2.27ทักษะในการสรางความมั่นใจใหบุคลากรปฏิบัติงาน
ไดอยางมีความเชื่อมั่น 2.28 ทักษะในการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือชวยการทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 2.29 ทักษะในการประยุกตใชอาคารสถานที่ไดอยางเหมาะสม 2.30 ทักษะในการ
วิเคราะหความเปนไปไดของโครงการตางๆกอนที่จะลงทุนทํา 2.31 ทักษะในการจัดกิจกรรมเพ่ือ
สนับสนุนความกาวหนาทางวิชาการ 2.32 ทักษะในการวิเคราะหสื่อการเรียนการสอนกอนตัดสินใจ
นํามาใช และเปนคุณลักษณะที่มีความสําคัญในระดับมากจํานวน 8 ขอ ดังนี้ 2.1 ทักษะในการทํางาน
แบบมีสวนรวม 2.2 ทักษะในการจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนไดอยางปลอดภัยและเอ้ือตอการ
เรียนรู 2.3 ทักษะในการแสวงหาแหลงเรียนรูที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน 2.4 ทักษะในการแสวงหา
ทรัพยากรจากภาคเอกชนเพ่ือประโยชนทางการศึกษา 2.5 ทักษะในการจัดกิจกรรมเพ่ือใหโรงเรียน
เปนแหลงทรัพยากรชุมชน 2.6 ทักษะในการแสวงหาขอมูลทางอินเทอรเน็ต เพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจ 2.7 ทักษะในการวางตัวบุคลากรใหสอดคลองกับงาน 2.8 ทักษะในการเจรจาตอรองโดย
คํานึงถึงผลประโยชนที่นักเรียนจะไดรับ

1.3 คุณลักษณะดานทัศนคติ ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันเก่ียวกับคุณลักษณะ
ผูนําดานทัศนคติ จํานวน 16 ขอ โดยเห็นวามีความสําคัญในระดับมากที่สุดจํานวน 16 ขอ โดยเห็นวา
มีความสําคัญในระดับมากที่สุดจํานวน 10 ขอ ดังนี้ 3.7 เห็นคุณคาและใหความสําคัญกับการใช
โรงเรียนเปนฐาน 3.8 ยึดหลักการวาการประเมินผลมีจุดมุงหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
ไมใชการตรวจสอบเพ่ือหาความผิด 3.9 ใหความสําคัญในความแตกตางระหวางบุคคลของนักเรียน
3.10 ธํารงรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของโรงเรียนและชุมชน 3.11 สนับสนุนและเนนความสําคัญ
ของเศรษฐกิจพอเพียง 3.12 มีความมุงหวังที่จะใหเกิดการพ่ึงพาอาศัยกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน
3.14 ใหความสําคัญตอองคกร สถาบัน หรือสมาคมทางวิชาชีพ 3.15 ใหความสําคัญเก่ียวกับการ
ประสานประโยชนระหวางองคกร โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่นักเรียนจะไดรับ 3.16 ใหความสําคัญ
เก่ียวกับการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการศึกษา และเปนคุณลักษณะที่มีความสําคัญใน
ระดับมากจํานวน 6 ขอ ดังนี้ 3.1 สนับสนุนใหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายเพ่ือประโยชนทาง
การศึกษา 3.2 ใหความสําคัญกับแนวคิดที่วา “นักเรียนสําคัญที่สุด” 3.3 สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงที่
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จะนําไปสูการปรับปรุงคุณภาพทางการศึกษา 3.4 เนนความสําคัญเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญ 3.5 ใหความสําคัญกับขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ ลัทธิ ศาสนาที่ชุมชนปฏิบัติ
อยู 3.6 ใหความสําคัญกับแนวคิดที่วา “นักเรียนทุกคนสามารถเรียนรูได”

1.4 คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันเก่ียวกับ
คุณลักษณะภาวะผูนําดานคุณธรรมจริยธรรมจํานวน 13 ขอ โดยเห็นวามีความสําคัญระดับมากที่สุด
ทั้ง 13 ขอ ดังนี้ 4.1 เปนผูมีความรักและศรัทธาในอาชีพครู 4.2 เปนผูยึดถือจรรยาบรรณครูอยาง
เครงครัด 4.3 เปนผูยึดถือปฏิบัติตนอยูบนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 4.4 เปนผูที่ปฏิบัติตน
ตามหลักศาสนาที่ตนเองนับถือ 4.5 เปนผูมีความยุติธรรมปฏิบัติตอผูรวมงานเสมอภาคเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 4.6 เปนผูมีความรักในสถาบันครอบครัว ไมผิดศีลตามหลักศาสนา 4.7 ทําตนเปนแบบอยาง
ที่ดีตอหนวยงาน สังคม ชุมชน 4.8 เปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 4.9 เปนผู
มีความมัธยัสถ  ใชจายอยางประหยัดและไมกอหนี้สินจนทําใหกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่การ
งาน 4.10 ตองเปนผูมีความอดทนอดกลั้นรับทั้งผิดและชอบ 4.11 เปนผูมีความรับผิดชอบตอหนาที่
การงานที่ปฏิบัติตรงตอเวลา 4.12 เปนผูที่ยึดหลักพรหมวิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ใน
การปกครองคน 4.13 ไมยุงเก่ียวกับสิ่งเสพติดและการพนันทุกชนิด

1.5 คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันเก่ียวกับคุณลักษณะ
ภาวะผูนําดานบุคลิกภาพ จํานวน 13 ขอ โดยเห็นวามีความสําคัญในระดับมากที่สุดทั้ง 13 ขอ ดังนี้
5.1 เปนผูมีรสนิยมในการแตงกายดี เคร่ืองแตงกายสะอาด แบบและสีเหมาะสมกับวัย โอกาสและ
สถานที่ 5.2 เปนผูมีความสุภาพในการสื่อสาร ทั้งภาษาพูด ภาษาเขียนรวมทั้งทวงทีกริยาและการใช
สายตา 5.3 เปนผูที่รูจักรักษาสุขภาพ ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต 5.4 เปนผูที่วางตัวเหมาะสมกับ
สถานการณ รูจักรักษาบรรยากาศ ไมแสดงความคิดเห็นโดยไมมีเหตุผล 5.5 เปนผูที่มีบุคลิกภาพทาง
อารมณดี มีอารมณขัน 5.6 เปนผูมีความเชื่อมั่นในตนเอง สามารถยืนยันและยืนหยัด เพ่ือพิทักษความ
ถูกตอง ชอบธรรม 5.7 เปนผูมีความกลาหาญในการตัดสินใจ มีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจ 5.8
เปนผูที่กลารับฟงคําวิพากษวิจารณทั้งสิ่งที่ดีและไมดี 5.9 เปนผูที่มีจิตใจบริสุทธิ์ยุติธรรมและกลาที่จะ
รับการตรวจสอบจากสาธารณะ 5.10 เปนผูมีความสํารวม สามารถที่จะควบคุมอารมณใหอยูในภาวะ
ปกติ ไมวาจะเกิดเหตุการณหรือเร่ืองราวใดๆก็ตาม 5.11 เปนผูที่มีความเชื่อที่เปนวิทยาศาสตร ไมหลง
งมงายกับไสยศาสตร 5.12 เปนผูมีสปริต รูแพ รูชนะ มีน้ําใจนักกีฬา 5.13 เปนผูที่เห็นประโยชน
สวนรวมมากกวาสวนตน

1.6 คุณลักษณะดานการบริหาร ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันเก่ียวกับคุณลักษณะ
ดานการบริหาร จํานวน 14 ขอ โดยเห็นวาเปนคุณลักษณะที่มีความสําคัญในระดับมากที่สุด จํานวน
13 ขอ ดังนี้ 6.1 บริหารงานภายในองคกรแบบมีสวนรวม โปรงใส ตรวจสอบได เนนการกระจาย
อํานาจ 6.2 มีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัย เขามาชวยในการบริหารองคกร 6.3 จัดระเบียบองคกรให
เปนไปตามทฤษฎีบริหาร 6.4 มีการมอบหมายงานใหตรงกับความถนัดและความสามารถของแตละ
บุคคล 6.5 จัดทําแผนกลยุทธที่เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน มีทิศทางการปฏิบัติชัดเจน 6.6 มีการ
จัดทําแผนระยะสั้น เปนแผนปฏิบัติงานประจําปเพ่ือเปนกรอบในการบริหาร 6.8 บริหารงานภายใน
องคกรที่เนนกระบวนการการทํางานและผลผลิต 6.9 จะตองเปนการบริหารที่เปดโอกาสใหบุคลากรมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 6.10 การบริหารงานในแตละโครงการ จะตองมีการกํากับติดตาม
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และประเมินผลงานเปนระยะๆ 6.11 มีการบริหารจัดการขอมูลอยางเปนระบบ ซึ่งเปนการบริหารงาน
โดยใชฐานขอมูล 6.12 มีความสามารถในการสรางแรงบันดาลใจใหแกบุคลากรในองคกรใหปฏิบัติงาน
รวมกันดวยความเรียบรอย เพ่ือผลผลิตของสถานศึกษา 6.13 มีความสามารถที่จะวางแผนการปฏิบัติ
ไดทุกรูปแบบ เพ่ือใหสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยู 6.14 เปนนักวางแผนที่ดี สามารถบูรณาการ
เทคนิควิธีตางๆเพ่ือมากําหนดเปนแผนปฏิบัติ และเปนคุณลักษณะที่มีความสําคัญในระดับมากจํานวน
1 ขอ ดังนี้ 6.7 บริหารงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน

2. ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับวิธีการพัฒนาคุณลักษณะ
ภาวะผูนําทั้ง 6 ดานมีดังนี้

2.1 คุณลักษณะภาวะผูนําดานความรู ควรพัฒนาโดยการบรรยายเปนคณะ รองลงไปคือ
การประชุมเชิงปฏิบัติการ และ การระดมสมอง

2.2 คุณลักษณะภาวะผูนําดานทักษะ ควรพัฒนาโดยการเรียนรูจากประสบการณจริง รอง
ลงไปคือ การฝกฝนตนเอง และ การประชุมเชิงปฏิบัติการ

2.3 คุณลักษณะผูนําดานทัศนคติ ควรพัฒนาโดยการประชุมทางวิชาการ รองลงไปคือการ
เรียนรูจากการปฏิบตัิจริง และ การประชุมเชิงปฏิบัติการ

2.4 คุณลักษณะภาวะผูนําดานคุณธรรมจริยธรรมควรพัฒนาโดยกิจกรรมพัฒนาจิต รอง
ลงไปคือการฝกฝนตนเองและ การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง

2.5 คุณลักษณะภาวะผูนําดานบุคลิกภาพควรพัฒนาโดยการฝกฝนตนเอง รองลงไปคือ
การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง และ การอบรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

2.6 คุณลักษณะภาวะผูนําดานการบริหาร ควรพัฒนาโดยการฝกอบรม รองลงไปคือการ
เรียนรูจากการปฏิบัติจริง และ การประชุมเชิงปฏิบัติการ

3. ผลการวิเคราะหเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ ผูวิจัยไดนํารางรูปแบบการ
พัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาตรวจสอบเพ่ือสรางความเชื่อถือ
ในการสรางรูปแบบที่เหมาะสม โดยวิธีการสัมภาษณผู เชี่ยวชาญเพ่ือพิจารณาความเหมาะสม
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 15 ทาน มีความเห็นวาเหมาะสมรอยละ 100 และนําไปใชไดจริงรอยละ 100

อภิปรายผล
ผลการวิจัยเร่ืองรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายไดดังนี้
1. คุณลักษณะภาวะผูนํา ในผลการวิจัยนี้พบคุณลักษณะภาวะผูนํารวม 6 ดาน 115 ขอ โดย

มีขอที่ผูเชี่ยวชาญเห็นสอดคลองกันวาเปนคุณลักษณะที่มีความสําคัญมากถึงมากที่สุดทั้ง 115 ขอ
แบงเปนระดับความสําคัญมากที่สุด 94 ขอ คิดเปนรอยละ 81.74 และระดับความสําคัญในระดับมาก
21 ขอ คิดเปนรอยละ 18.26 ผลการวิจัยดังกลาวสะทอนใหเห็นวา ผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานถูกคาดหวังวาจะตองเปนผูมีความพรอมสูงมากทั้งดานความรู ดานทักษะ ดาน
ทัศนคติ ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานบุคลิกภาพ และดานการบริหาร  เพ่ือใหมีและใชภาวะผูนําให
มากที่สุดทุกดาน ในการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งผลการวิจัยนี้ สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ รุงเรือง สุขาภิรมย (2544) ที่ทําการวิเคราะหปจจัยที่สัมพันธกับการนํานโยบาย
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การศึกษาไปปฏิบัติ กรณีศึกษานโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา ผูอํานวยการโรงเรียนจําเปนตอง
ไดรับการพัฒนาภาวะผูนําตอเนื่องอยางเหมาะสม

2. คุณลักษณะภาวะผูนําดานความรู ผลการวิจัยนี้พบวา คุณลักษณะดานความรูมีขอที่ไดรับ
คะแนนความสําคัญในระดับมากที่สุด 21 ขอ และในระดับมากจํานวน 6 ขอ รวม 27 ขอ ไมมีระดับ
ปานกลาง และระดับนอยเลย แสดงใหเห็นวาผูเชี่ยวชาญมองเห็นความสําคัญดานความรูของ
ผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน อยูในระดับตนๆของดานอ่ืนๆ สอดคลองกับ
สภาผูบริหารการศึกษาของรัฐ (CCSSO) ของอเมริกา ซึ่งเปนองคกรรับผิดชอบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยผูที่จะมีใบประกอบวิชาชีพผูบริหารตองมีคุณสมบัติเฉพาะ และคุณสมบัติแรกที่ผูบริหารตองมี คือ
คุณสมบัติดานความรู

3. คุณลักษณะภาวะผูนําดานทักษะ ผลการวิจัยนี้พบคุณลักษณะภาวะผูนําดานทักษะ 32 ขอ
จากจํานวนทั้งหมด 6 ดาน 115 ขอ คิดเปนรอยละ 27.82 ซึ่งเปนคุณลักษณะที่มีสัดสวนมากกวา
คุณลักษณะดานอ่ืนๆ ผลการวิจัยนี้เปนไปในทํานองเดียวกันกับการกําหนดมาตรฐานผูนําโรงเรียนของ
สหรัฐอเมริกา ที่กําหนดคุณลักษณะของผูนํา 3 ดาน 174 ขอ โดยมีคุณลักษณะที่เก่ียวของกับทักษะ
ในการปฏิบัติงานจํานวน 90 ขอ คิดเปนรอยละ 51.72 ซึ่งมีสัดสวนมากกวาคุณลักษณะดานอ่ืนๆ
สะทอนใหเห็นวาคุณลักษณะที่ใหน้ําหนักตอดานทักษะคือการปฏิบัติงานเก่ียวกับสิ่งที่ผูอํานวยการ
โรงเรียนปฏิบัติ (Performance) มีมากกวามิติอ่ืน

4. คุณลักษณะภาวะผูนําดานทัศนคติ จากผลการวิจัยนี้พบวาคุณลักษณะดานทัศนคติจํานวน
ทั้งสิ้น 16 ขอ จะเปนคุณลักษณะที่ไดรับคะแนนสูงสุดจํานวน 10 ขอ และในระดับมากจํานวน 6 ขอ
ไมมีระดับปานกลาง และระดับนอยเชนกัน จากผลการวิจัยนี้แสดงใหเห็นวา คุณลักษณะดานทัศนคติ
ที่มีความนึกคิดถึงเร่ืองความเชื่อ แนวคิด สนับสนุนและเห็นความสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานแบบไทยมีความเฉพาะของตัวเอง เชน ศิลปะประเพณีอันดีงาม ลัทธิ ศาสนา ความเชื่อ การ
ใชชีวิตแบบพอเพียงตามทฤษฎีขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งประเทศอ่ืนไมมี

5. คุณลักษณะภาวะผูนําดานคุณธรรมจริยธรรม ผลการวิจัยนี้พบวา คุณลักษณะดาน
คุณธรรมจริยธรรมมีขอที่ไดรับคะแนนความสําคัญมากที่สุดครบทั้ง 13 ขอ ซึ่งสอดคลองกับกระแส
ความเปลี่ยนแปลงทางการบริหารที่มีรากฐานมาจากการกระจายอํานาจที่มุงใหผูอํานวยการโรงเรียนมี
คุณธรรมจริยธรรมมากข้ึน หลักฐานที่บงชี้วามีการเนนย้ําดังกลาว นอกจากจะพบในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ที่ระบุวาการจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหมี
คุณธรรมจริยธรรมแลว นอกจากนั้นยังสอดคลองกับมาตรฐานผูนําในโรงเรียนสหรัฐอเมริกามาตรฐาน
ที่ 5 และเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา มาตรฐานที่ 8 รวมทั้งการใหความหมายและ
แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําของนักการศึกษาอีกหลายๆทานที่เนนย้ําวาผูบริหารจะตองเปนผูมีคุณธรรม
จริยธรรมสูง เชน อานันท ปนยารชุน (2540) สิปปนนท เกตุทัต (2540)

6. คุณลักษณะภาวะผูนําดานบุคลิกภาพ ผลการวิจัยนี้พบวาคุณลักษณะดานบุคลิกภาพไดรับ
คะแนนความสําคัญในระดับมากที่สุดทั้ง 13 ขอ สะทอนใหเห็นวาผูเชี่ยวชาญเห็นความสําคัญของเร่ือง
บุคลิกภาพ ซึ่งมีความเก่ียวพันกับเร่ืองของสุขภาพโดยตรง ผูบริหารโดยเฉพาะผูอํานวยการโรงเรียนที่
ตองมีหนาที่บริหารทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน บุคลิกภาพจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในรูปลักษณ
ภายนอก ถาบุคลิกภาพไมดีอาจสงผลตอความเชื่อถือของบุคลากรและบุคคลภายนอก แมจะมีความรู
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ความสามารถดีเทาใดก็ตาม สอดคลองกับมาตรฐานที่ 8 ของการกําหนดเกณฑมาตรฐานผูบริหาร
การศึกษาของคุรุสภาในระดับคุณภาพระดับ 1 เปนเร่ืองของการแตงกายที่สุภาพเรียบรอย เหมาะสม
กับกาลเทศะ ใชวาจาสุภาพ มีความประพฤติเรียบรอยและดูแลสุขภาพของตนเอง สถาบันพัฒนา
ครูใหญแหงทัสมาเนีย (Tasmania Principal Institute) ในคุณลักษณะที่ 1.4 การดูแลเอาใจใส
สุขภาพของตนเอง สรางสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพตนเอง ใหแข็งแรงทั้งดานรางกายและอารมณ ออก
กําลังกายอยางสม่ําเสมอ

7. คุณลักษณะภาวะผูนําดานการบริหาร ผลการวิจัยนี้พบวา คุณลักษณะดานการบริหารทั้ง
14 ขอไดรับคะแนนความสําคัญในระดับมากที่สุด 13 ขอ และในระดับมากจํานวน 1 ขอ คือการ
บริหารรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการวัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน แสดงใหเห็นวา
คุณลักษณะภาวะผูนําดานการบริหารมีความสําคัญยิ่งตอผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซึ่งสอดคลองกับมาตรฐานที่ 1 และมาตรฐานที่ 5 ของเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษา
ของคุรุสภา 2540 ที่ใชประเมินผูบริหารสถานศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการโดยยอมรับเกณฑ
มาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา 2540 เปนเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการดวย (เลขาธิการคุรุสภา, 2542)

8. วิธีการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนํา ในปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศมีความเจริญไปอยาง
รวดเร็วมาก สภาพการณเชนนี้อาจทําใหเปนที่เขาใจวาวิธีการพัฒนาแบบดั้งเดิมที่นิยมพัฒนาในหอง
(Classroom-Based) และมีวิทยากรเปนหลัก จะเสื่อมความนิยมลง แตผลการวิจัยนี้พบวา ในจํานวน
วิธีการพัฒนาที่เปนตัวเลือก 28 วิธีนั้น วิธีที่ดีรับเลือกจากผูเชี่ยวชาญในแตละคุณลักษณะที่มีคะแนน
สูงสุดคือ 1) การบรรยาย 2) การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 3) การประชุมทางวิชาการ 4) กิจกรรม
พัฒนาจิต 5) การฝกฝนตนเอง และ 6) การฝกอบรม ซึ่งสอดคลองกับ Bassl & Chenny (1997) แหง
สมาคมการฝกอบรมและพัฒนาอเมริกัน (The American society for Training and
development: ASTD) ที่ศึกษาเปรียบเทียบการฝกอบรมและพัฒนาของบริษัทชั้นนําที่มีขนาดใหญ
ระดับโลกจํานวน 58 บริษัท เชน Citybamk. General Motor IBM Levi และ Motorola เปนตน
ดวยกระบวนการ Bench marking พบวาวิธีการพัฒนาที่เกาแกและนิยมใชมากที่สุดคือ วิธีการพัฒนา
ในหองโดยมีวิทยากรนํา นอกจากนี้ ขอคนพบนี้ยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ Wenlling (1992);
Wills (1993) ที่พบวาวิธีการพัฒนาที่นิยมใชมากที่สุด คือวิธีที่นําเสนอโดยวิทยากร (Instructor
Presentation)

จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน 15 ทาน เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ ซึ่ง
ประกอบดวยวิธีการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 6
ดาน พบวา ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกัน คือเปนรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําที่มีความ
เหมาะสม นําไปใชไดจริง สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

1.1 ในการนํารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียนที่บริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไปใชจะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อหนวยงานระดับนโยบายเห็นความสําคัญและสราง



วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ
ปท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม - เมษายน 2556

178

กลไกในการบริหารจัดการที่เหมาะสม เชน การประเมินผูอํานวยการโรงเรียนในระดับเขตหรือ
ระดับประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองของการจัดสรรงบประมาณ การตั้งงบประมาณเพ่ือรองรับใน
สวนนี้ ในการดําเนินการพัฒนา นอกจากหนวยงานทางการศึกษาของรัฐจะดําเนินการพัฒนาเองแลว
อาจวาจางบุคคลหรือหนวยงานภายนอก เอกชน วัด ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาผูบริหารเพ่ือให
เปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ กระจายความรับผิดชอบและเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม

1.2 ในการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียน ควรสรางทางเลือกในการพัฒนา
ภาวะผูนําเพ่ือใหผูอํานวยการโรงเรียนมีโอกาสเลือก ซึ่งการพัฒนาในบางวิธี ผูอํานวยการโรงเรียน
สามารถพัฒนาภาวะผูนํา ณ โรงเรียนที่ตนเองปฏิบัติอยูโดยใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในเครือขายเขต
การศึกษาเดียวกัน หรือหากมีความจําเปนตองออกไปประกอบกิจกรรมการพัฒนานอกโรงเรียนก็ควร
ไปเทาที่จําเปน ไมควรใหการพัฒนาภาวะผูนําเปนสาเหตุใหผูอํานวยการโรงเรียนตองละทิ้งโรงเรียน
นานเกินไป

1.3 ในเร่ืองของระยะเวลาการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียน หนวยงานตน
สังกัดที่มีหนาที่ในการดําเนินการพัฒนา ควรกําหนดเวลาใหเหมาะสมในการพัฒนาแตละคร้ัง โดยวาง
โปรแกรมการพัฒนาทุกข้ันตอนชัดเจน เปนประโยชน และเกิดประสิทธิภาพตอผูรับการพัฒนา เห็น
ผลโดยจะมีการประเมินหลังการพัฒนาตามรูปแบบ

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
2.1 ในการวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาเฉพาะการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําของผูอํานวยการ

โรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเทานั้น ดังนั้นในการวิจัยคร้ังตอไป จึงควรศึกษาวิจัยเพ่ือ
นําเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของบุคลากรในกลุมอ่ืนๆ เชน เจาหนาที่เขตพ้ืนที่การศึกษา
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนครูหรือผูแทนผูปกครอง เปนตน

2.2 ควรมีการวิจัยและสรางนวัตกรรมการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการโรงเรียน
เพ่ือใหสามารถบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสามารถที่จะเรียนรูไดเปนรายบุคคล เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาเรียนรูไดดวยตนเอง
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