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บทคัดยอ
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค (1) เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก และ (2) เพ่ือศึกษา
ถึงขอเสนอแนะของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครนายก ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จํานวน 152 คน ซ่ึงเปนผูนําในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล ผูท่ีมีสวนสําคัญในการจัดแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงไดแก นายก
องคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบาย และ
แผน และผูนําชุมชนซ่ึงเปนตัวแทนภาคประชาชน ไดแก ประชาคมหมูบาน เครื่องมือท่ีใชใน
การวิจัยเปนแบบสอบถามวิเคราะหขอมูลโดยใชการแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก โดยภาพรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา เม่ือจําแนกเปนรายดานพบวาอยูในระดับสูงมาก 1 ดาน คือ การมีสวนรวม
ในผลประโยชนรวมกัน ระดับสูง 2 ดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมใน
การประเมินผลและระดับปานกลาง 1 ดาน คือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 2) ขอเสนอแนะ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครนายก ไดแก การสรางการมีสวนรวมอยางมีคุณภาพใหมากข้ึนในทุกดาน โดยกําหนดใหมี
แผนการสงเสริมการมีสวนรวมใหชัดเจนและการใหขาวสารแกประชาชนในรูปแบบ
การสื่อสารสองทาง
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ABSTRACT
The objectives of this research were 1) to study the level of people's

participation in local planning of subdistrict administrative organization Nakhon Nayok
Province, and 2) to offer suggestions in local subdistrict administrative organization
planning in Nakhon Nayok Province. The research, sample consisted of 152 leaders in
subdistrict administrative organizations comprising chief executives, chief
administrators, policy and planning analysist and community leaders from village
communities. Data collection was made by questionnaire. The data were
analyzed by statistics of frequency, percentage, mean, and standard
deviation.

The findings were as follow 1) The level of people's participation in
local planning of subdistrict administrative organization in Nakhon Nayok
Province was found to be at high level in general, except that the
participation in the mutiple benefit sharing was at very high level 2 while
participation in the decision sharing dimension and assessment sharing
dimension was at high level. The implementation sharing was at medium
level. 2) Recommendations of people for development planning were
included the extension of people’s participation qualitatively, determined a
clearly plans for supported the participation and informed the information to
people with two communication.

คําสําคัญ
การมีสวนรวม แผนพัฒนาทองถ่ิน

ความสําคัญของปญหา
การตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537

มีเจตนารมณ เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเองอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง
การใหโอกาสผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  โดยเริ่มตั้งแตการมี
สวนรวมคิดคนหาสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน การหาแนวทางแกไข การตัดสินใจเลือก
แนวทาง การวางแผนแกไขปญหา รวมท้ังการรวมปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถ่ินตลอดจน
การประเมินผลแผนงานท่ีไดปฏิบัติไปแลว การมีสวนรวมดังกลาวเปนกระบวนการเรียนรูท่ี
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ประชาชนไดรับการลงมือกระทําเอง  เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริงและทําใหทราบถึง
วิธีการท่ีจะจัดการถึงปญหาของตนเองและชุมชนไดอยางถูกตอง นอกจากนี้ ยังทําให
ประชาชนไดรับประโยชนจากการเขามารวมจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยคิดเปน ทําเปน
และมีความรูสึกมีสวนรวมในโครงการตางๆ อยางแทจริง  อันจะทําใหการพัฒนาทองถ่ิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีทิศทางของการพัฒนาในแนวทางเดียวกันอยางชัดเจน

จากเหตุผลและความสําคัญของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ทําใหปญหา
การพัฒนาทองถ่ินนั้นๆ ลดลงคือ ตองใหผูนําชุมชนในชุมชนเขามามีสวนรวมเสนอความ
คิดเห็น ปญหา และความตองการตางๆ ท่ีชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ ตองการอยางแทจริง
เพ่ือนําเอาความคิดเห็นท่ีเสนอมา มาปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติ เพ่ือแกไขปญหาไดตรงตาม
ความตองการของชุมชน และเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดนครนายก เพ่ือวัดระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดนครนายกอันจะเปนแนวทางในการกระตุนความสนใจของภาค
ประชาชนและภาครัฐท่ีจะรวมกันพัฒนาทองถ่ินของตนเองตอไป

โจทยวิจัย/ปญหาวิจัย
1. ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก มีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน อยูในระดับใด
2. ขอเสนอแนะของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหาร

สวนตําบล จังหวัดนครนายกเปนอยางไร

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เขตองคการ

บริหารสวนตําบลในจังหวัดนครนายก
2. เพ่ือศึกษาถึงขอเสนอแนะของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก

วิธีการดําเนินการวิจัย
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากร ท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนประชาชน ในจังหวัดนครนายก จํานวน

152 คน ซ่ึงไดแก (1) นายกองคการบริหารสวนตําบล (2) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
(3) จาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน (3) ประชาคมหมูบาน
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ท่ี อําเภอ กลุมตัวอยาง(เทากับกลุมประชากร)
จํานวน อบต กลุมตัวอยาง รวม

1 อําเภอเมืองนครนายก 12 48 48
2 อําเภอปากพลี 7 28 28
3 อําเภอบานนา 9 36 36
4 อําเภอองครักษ 10 40 40

รวม 38 152 152

พ้ืนท่ี ในการศึกษาครั้งนี้ คือ องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครนายก
ประกอบดวย

1. อําเภอเมืองนครนายก
2. อําเภอปากพลี
3. อําเภอบานนา
4. อําเภอองครักษ

2. ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย
ตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

องคการบริหารสวนตําบล ปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล เครื่องมือและการพัฒนาเครื่องมือ

3. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
เปนแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนมาจากการศึกษาคนควาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และ

จัดเก็บดวยตนเองเพ่ือทราบขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive) ในรูปของตารางวัตถุประสงคซ่ึงแบงออกเปน 3 ตอน
ดังนี้

ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามคุณสมบัติท่ัวไปของผูกรอกแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบดวย
เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได สถานภาพในชุมชน ลักษณะแบบสอบถามเปนคําถามปลายปด
แบบเลือกตอบ

ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ กิจกรรมการเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของประชาชน ลักษณะแบบสอบถามเปนคําถามปลายปดซ่ึงมีตัวเลือก
หลายประเภทเพ่ือใหผูตอบไดเลือกตอบ

ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก ใน 4 ลักษณะคือ
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1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ
3. การมีสวนรวมในผลประโยชนรวมกัน
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล
ลักษณะแบบสอบถามเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบ โดยใชวิธีมาตรวัดแบบ

สเกลซ่ึงประกอบดวย 5 ระดับตัวเลือก
ระดับ 5 หมายถึง  มีสวนรวมในระดับสูงมาก
ระดับ 4 หมายถึง  มีสวนรวมในระดับสูง
ระดับ 3 หมายถึง  มีสวนรวมในระดับปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึง  มีสวนรวมในระดับต่ํา
ระดับ 1 หมายถึง  มีสวนรวมในระดับต่ํามาก
4. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาได

ดําเนินการตามลําดบัดังนี้
4.1 เก็บรวบรวมและศึกษาหลักการข้ันตอนจากเอกสาร คูมือ ระเบียบ แนวคิด

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
4.2 กําหนดเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการศึกษามาใช ในการสราง

แบบสอบถามท้ังชนิดปลายเปดและปลายปด
4.3 นํารางแบบสอบถามเสนอาจารยท่ีปรึกษา ประธาน และผูเชี่ยวชาญ

เพ่ือตรวจสอบ แกไข เสนอแนะ ปรับปรุ งเพ่ือความเหมาะสมและความถูกตองของ
แบบสอบถามตามท่ีอาจารยท่ีปรึกษา ประธาน และผูเชีย่วชาญแนะนํา

4.4 นําแบบสอบถามท่ีแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญท้ัง 5 ทานเพ่ือประเมินความ
สอดคลองและเท่ียงตรงของแบบสอบถามโดยใชสูตร IOC (Index of item objective
congruence) ซ่ึงเกณฑในการใหคะแนนมีดังนี้

ใหคะแนน +1 ถาแนใจวาขอคําถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค
ใหคะแนน 0 ถาไมแนใจวาขอคําถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค
ใหคะแนน -1 ถาแนใจวาขอคําถามวัดไดไมตรงตามวัตถุประสงค

5. การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยใช

แบบสอบถาม จํานวน 152 ชุด หลังจากเก็บแบบสอบถามแลวไดนํามาตรวจสอบ
ความสมบูรณทุกฉบับ แลวจึงนํามาวิเคราะห
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ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางในจังหวัดนครนายกแบงเปนเขตอําเภอ

ท่ี อําเภอ กลุมตัวอยาง
(เทากับกลุมประชากร)

1 4 รวม
1 อําเภอเมืองนครนายก 12 48 48
2 อําเภอปากพลี 7 28 28
3 อําเภอบานนา 9 36 36
4 อําเภอองครักษ 10 40 40

รวม 38 152 152

6. วิธีวิเคราะหขอมูล
วิธีการวิเคราะหขอมูลสําหรับการศึกษานี้ ไดอาศัยวิธีการวิเคราะหดวยสถิติ

พรรณนา (Descriptive Statistics) และสถิติท่ีใชในการศึกษา/วิเคราะหขอมูล มีดังนี้
1. คาความถ่ี (Frequency)
2. สถิติรอยละ (Percentage)
3. คาเฉลี่ย (Mean)
4. คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

โดยนําขอมูลจากแบบสอบถามท้ังหมด จํานวน 152 ชุด มาลงรหัสประมวล
โดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป

การแปรผลขอมูล
นําขอมูลท่ีไดรับจากการวิเคราะหดวยวิธีการทางสถิติ มาใชในการอธิบาย

เปรียบเทียบกับแนวความคิดทางทฤษฎี วาเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดตั้งไวหรือไม และ
แปรผลขอมูลท่ีไดจากการศึกษา ซ่ึงกําหนดเกณฑการตอบคําถามไว  มีรายละเอียดดังนี้

ตอนท่ี 1 คุณสมบัติท่ัวไปของผูกรอกแบบสอบถาม แปรผลขอมูล โดยอาศัย
คาความถ่ีในการอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง (Frequency) และคารอยละ
(Percentage)

ตอนท่ี 2 กิจกรรม การเขาไปมีสวนรวม ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ประชาชนแปรผลขอมูล โดยอาศัยคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage)
ในการอธิบายถึงกิจกรรมการเขาไปมีสวนรวมฯ ของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน แปรผลขอมูล  โดยอาศัยคาความถ่ี (Frequency)
และคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในการ
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อธิบายถึง ระดับการมีสวนรวมฯ ของกลุมตัวอยาง ซ่ึงผูศึกษาไดกําหนดระดับความสําคัญ
เปน 4 ระดับ ดังนี้ (รังสรรค สิงหเลิศ, 2551)

คะแนน 4.21-5.00 หมายความวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับการมี
สวนรวมสูงมาก

คะแนน 3.41-4.20 หมายความวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับการมี
สวนรวมมาก

คะแนน 2.61-3.40 หมายความวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับการมี
สวนรวมปานกลาง

คะแนน 1.81-2.60 หมายความวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับการมี
สวนรวมระดับนอย

คะแนน 1.00-1.80 หมายความวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับการมี
สวนรวมระดับนอยท่ีสุด

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ เหตุผลของการเขาไปมีสวนรวมของประชาชน ในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและการไมเขารวมของประชาชน แปรผลขอมูล โดยอาศัยคาความถ่ี
(Frequency) ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ลักษณะของคําถามเปนแบบเปด

ผลการวิจัย

ตารางท่ี 2 แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก 4 ดาน

 S.D. ระดับการมี
สวนรวม

ลําดับ

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 4.01 0.74 สูง 2
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 2.75 0.91 ปานกลาง 4
3. การมีสวนรวมในผลประโยชนรวมกัน 4.59 0.57 สูงมาก 1
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 3.94 0.74 สูง 3

รวม 3.82 0.74 สูง



วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ
ปท่ี 7 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2556

49

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
จังหวัดนครนายก ดานการมีสวนรวมในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก 4 ดาน อยูในระดับมาก ( =3.82) เม่ือจําแนก
เปนรายดานพบวา อยูในระดับสูงมาก 1 ดาน คือ การมีสวนรวมในผลประโยชนรวมกัน
( =4.59) ระดับสูง 2 ดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( =4.01) การมีสวนรวมใน
การพยายามประเมินผล ( =3.94) และระดับปานกลาง 1 ดานคือ การมีสวนรวมใน
การปฏิบัติการ ( =2.75) ตามลําดับ

ขอเสนอแนะ จากการวิจัย ผูวิจัยเห็นวารัฐบาลหรือหนวยงานภาครัฐ ควรมีสวน
รวมกับประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครนายก ผูวิจัยเห็นควรมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้

1. ความสัมพันธในลักษณะท่ีเปนความรวมมือ ประสานงาน และสนับสนุน
สงเสริมการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐหรือองคการบริหารสวนตําบล เชน การจัด
ฝกอบรม การประชุมเพ่ือกระตุนเตือนหรือสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบล หรือ
ประชาชน เกิดการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน การใหคําแนะนํา
คําปรึกษาในดานกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนดตางๆ และงานดานวิชาการ รวมท้ังการ
อุดหนุนทางดานงบประมาณ และวัสดอุุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชตางๆ

2. สนับสนุนงบประมาณ เนื่องดวยงบประมาณมีความสําคัญ และเปนประโยชน
ตอการบริหารหนวยงานหรือองคการบริหารสวนตําบล เพราะสามารถนําเอางบประมาณท่ี
ไดรับจากการสนับสนุนของรัฐบาลมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ใหมีความเจริญกาวหนา เชน สนับสนุนในการดําเนินโครงการกอสรางประปาหมูบาน
การกําจัดขยะขององคการบริหารสวนตําบล การกอสรางตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล ดานการจัดการศึกษา การสาธารณสุข การสงเสริมอาชีพ และกิจกรรมตอตาน
ยาเสพติด

3. ควรสงเสริมและปรับปรุงการบริการดานสาธารณสุข สนับสนุนการจัดหา
เครื่องมือแพทยท่ีมีความทันสมัย และจําเปนใหกับสถานบริการสาธารณสุข และมีบุคลากร
พรอมท่ีจะรองรับการใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) ใหปฏิบัติงานเชิงรุกในการสงเสริมสุขภาพในทองถ่ิน และชุมชน
การดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการการดูแลผูปวยในโรงพยาบาลและการเฝาระวังโรคในชุมชน

4. ควรสงเสริมและปรับปรุงดานการสาธารณูปโภค มุงการขยายและยกระดับ
คุณภาพบริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการใหสามารถสนองตอบการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชน โดยจัดใหมีการวางระบบโครงขายบริการพ้ืนฐาน
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ใหสอดคลองกับแนวนโยบายการพัฒนาเพ่ือมีประสิทธิภาพและเปนระเบียบเรียบรอยยิ่งข้ึน

อภิปรายผล
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร

สวนตําบล จังหวัดนครนายกผลการศึกษานํามาอภิปรายไดดังนี้  วัตถุประสงคขอท่ี 1
เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก ผลการศึกษานํามาอภิปรายไดดังนี้

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก
โดยภาพรวมอยูในระดับสูง  ท้ังนี้เปนเพราะวา  ประชาชนมีความเขาใจในแนวนโยบายดาน
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ 2550
(ธีรเดช นรัตถรักษา, 2550) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในของประชาชนในการ
ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการ
สาธารณะ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ชลดา แสงมณี (2541) ท่ีไดทําการศึกษาเรื่อง
การมีสวนรวมทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต ผลการวิจัยพบวาประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีสวนรวมทางการเมืองสูง และยังสอดคลองกับคํากลาวของ ปาริชาติ
วลัยเสถียร (2542) วาการมีสวนรวม มีสองลักษณะดวยกันคือ การมีสวนรวมในการพัฒนา
โดยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก
รวมคิดคนปญหา วางแผน ตัดสินใจ ระดมทรัพยากร ประเมินผล และรับผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของวัฒนธรรม
ของชุมชน และลักษณะท่ีสองคือ การมีสวนรวมทางการเมือง

ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก
โดยภาพรวมนั้นอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้ เปนเพราะวา ประชาชนมีความเขาใจในการเขา
ไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดทําข้ึน ซ่ึงสอดคลองตามท่ี
จุรีรัตน ราภา (2539) ไดกลาวไววา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะหนึ่ง
คือ การรวมดําเนินการ ไดแก การรวมแรง รวมใจสนับสนุนใหกําลังใจ ทรัพยากร ตลอดจน
รวมบริหารงาน รวมแกปญหาและการประสานงาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ดวงเดือน
นกทวี (2548) ท่ีไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนครภูเก็ต
พบวา ประชาชนได เขามามีสวนรวมในกระบวนการคัดเลือกผูแทนประชาคมเปน
คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา และประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอปญหาเพ่ือใชเปน
แนวทางในการจัดทําโครงการ/กิจกรรมตางๆ ในแผนพัฒนาเทศบาล ดานมีสวนรวมใน
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ผลประโยชนรวมกัน ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายกโดยภาพรวมอยูในระดับสูง
มาก ท้ังนี้ เนื่องจาก ประชาชนมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองตามแนวนโยบาย
การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมี
ความเขมแข็งทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดกองทุนพัฒนาการเมือง เพ่ือชวยเหลือ
การดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชน
ท่ีรวมตัวรวมใจกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นเสนอความ
ตองการของชุมชนในเขตพ้ืนท่ี จึงทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในผลประโยชนพัฒนาข้ึน
อยางมีคุณภาพพัฒนามาอยูในระดับสูงมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ดวงเดือน นกทวี
(2548) ท่ีไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนครภูเก็ต พบวา
แผนพัฒนาตอบสนองความตองการและแกไขปญหาทองถ่ิน ประชาชนไดรับผลประโยชน
จากโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาเทศบาล และปญหาความตองการของประชาชนไดรับ
การแกไขและประชาชนไดเขารวมในการประชาคมในแผนพัฒนา/โครงการของเทศบาล

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก
โดยภาพรวมอยูในระดับสูง ท้ังนี้เนื่องดวย ประชาชนมีความรูความเขาใจในการท่ีจะเขามามี
บทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐทุกระดับในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตาม
สาขาอาชีพท่ีหลากหลายตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 2550 จึงทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประเมินผลพัฒนาอยางมีคุณภาพข้ึนมาอยูระดับสูง ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ จุฑามาศ ศรีสิริพันธ (2548) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลคลอง
ขุด อําเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทราพบวา ระดับการมีสวนรวมเฉพาะดานการติดตาม
ตรวจสอบ การมีสวนรวมของประชานในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
คลองขุด อยูในระดับสูง

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก สามารถอภิปรายผลการวิจัยได
ดังตอไปนี้

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับสูง องคการบริหารสวนตําบลควรใชผลการวิจัยนี้ใน
การสรางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก
ใหมากข้ึนและมีคุณภาพในทุกดาน โดยกําหนดใหมีแผนการมีสวนรวมใหชัดเจน ดําเนินการ
อยางเปนรูปธรรมรวมท้ังจัดใหมีการประเมินผลและปรับปรุงการมีสวนรวมใหบังเกิดผลตอ
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การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก ใหมากข้ึน
โดยสรุปขอเสนอแนะเปนรายดานดังนี้

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ เขาไปมีสวนรวมกับคนในหมูบาน
เพ่ือเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในดานการจัด
การศึกษา การสาธารณสุข การสงเสริมอาชีพ และกิจกรรมตอตานยาเสพติด ตลอดจนถึงเขา
รวมกิจกรรมเพ่ือเสนอแนะเก่ียวกับการออกขอบัญญัติและการเสนอโครงการพัฒนา
เพ่ือบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล และเขาประชุมประชาคมเก่ียวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

2. ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ คือ เขารวมกิจกรรมเพ่ือดําเนินการคัดแยก
ขยะ การทําประชาพิจารณในการกอสรางตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก
สนับสนุนในการดําเนินโครงการกอสรางประปาหมูบาน และการกําจัดขยะขององคการ
บริหารสวนตําบล และ การทําประชาพิจารณในการกอสรางตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล

3. ดานการมีสวนรวมในผลประโยชนรวมกัน คือ ควรมีการสงเสริมและปรับปรุง
เพ่ือใหประชาชนในแตละทองถ่ินไดรับประโยชนในการจัดตั้งศูนยเด็กเล็ก ตลอดถึง องคการ
บริหารสวนตําบลควรจัดบริการ ดานสาธารณสุขใหแกคนในทองถ่ิน ควรใหมีการจัดสรร
บุคลากรโดยเฉพาะเพ่ือใหการบริการสาธารณสุขแกผูสูงอายุท่ีไมสามารถหรือไมสะดวกท่ีใน
การเดินทางมารับการบริการสาธารณสุขดานสุขภาพไดอยางมีคุณภาพและท่ัวถึง

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล คือ ควรติดตามตรวจสอบการบริการดาน
การปองกันโรคภัยตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล โดยการสังเกตการปฏิบัติงานของ
พนักงานขององคการบริหารสวนตําบล เชน การเก็บขยะ การดูการแลเด็กเล็ก การควบคุม
งานกอสราง ตลอดถึงการติดตามตรวจสอบโครงการตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลท่ี
ดําเนินการเสร็จแลววามีความเรียบรอยหรือชํารุดเสียหายประการใด เชน ถนน คลองสงน้ํา
การกําจัดขยะพรอมท้ังแจงใหผูบริหารรับทราบถึงปญหาดังกลาวเพ่ือดําเนินการแกไขใหได
ทันทวงที

ขอเสนอแนะ
1. ควรใชผลการวิจัยนี้ในการสรางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก ใหมากข้ึนและมีคุณภาพในทุกดาน โดยกําหนดใหมี
แผนการมีสวนรวมใหชัดเจน ดําเนินการอยางเปนรูปธรรมรวมท้ังจัดใหมีการประเมินผลและ
ปรับปรุงการมีสวนรวมใหบังเกิดผลตอการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดนครนายก ใหมากข้ึน
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2. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ขององคการบริหารสวนตําบลควรมีการเปดกวาง
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน ตลอดจนการใหขาวสารแกประชาชนในรูปแบบ
การสื่อสารสองทาง เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากประชาชนมาปรับปรุงการจัดทําแผนพัฒนาใหเกิด
ประโยชนสูงสุด

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ภาคกลาง และระดับประเทศ เพ่ือใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหผูบริหารรัฐบาลระดับสูง
ในการนําไปใชในการพัฒนาการจัดทําแผนระดับทองถ่ินนั้นๆ เพ่ือใหไดรูปแบบแผนพัฒนา
ทองถ่ินท่ีตรงกับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด และระดับประเทศ ใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตอไป
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