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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารแบบมี

สวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
(2) ศึกษาองคประกอบท่ีสงผลตอการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ (3) เพ่ือนําเสนอระบบการบริหารแบบ
มีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปน
การวิจัยแบบวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ใชวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูลเชิงผสมผสาน (Mixed  Method) โดยมีข้ันตอนการวิจัย 5 ข้ันตอนดังนี้ (1) กําหนด
กรอบแนวคิด เปนการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิด (2)
การวิเคราะหระบบเปนการศึกษาภาคสนามโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีการปฏิบัติดี จํานวน 5 แหง (3) การออกแบบระบบ (4) การพัฒนา
ระบบ ประกอบดวย การตรวจสอบระบบเชิงคุณลักษณะ โดยใชเทคนิคการสนทนากลุม
สอบถามความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 10 คน และตรวจสอบระบบเชิงปริมาณ โดย
สอบถามความคิดเห็นจากผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 200 คน ท่ีไดมาจากการสุม
แบบหลายข้ันตอน และ (5) แกไขปรับปรุงและพัฒนาเปนระบบฉบับสมบูรณ

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้
1. สภาพปญหาของการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จากการศึกษาเอกสาร การศึกษาภาคสนาม
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โรงเรียนปฏิบัติดี 5 แหง และการประเมินระบบเชิงปริมาณโดยผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
200 แหงพบวา

1.1 สวนกลางเปนผูกําหนดนโยบายดานงบประมาณและบุคลากร
1.2 หนวยงานระดับปฏิบัติงานขาดอํานาจในการตัดสินใจ
1.3 ขาดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน และแกปญหาตางๆ รวมกัน

ระหวางหนวยงานระดับสูงและหนวยงานระดับปฏิบัติงานและหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

2. ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีความเหมาะสมและเปนไปได ประกอบดวย 5
องคประกอบดังนี้

2.1 ปจจัยปอนเขา  ไดแก เปาหมายของสถานศึกษา ความรูและ
เทคโนโลยี ทรัพยากรของสถานศึกษา วัฒนธรรมสถานศึกษา และสารสนเทศ

2.2 กระบวนการ เปนกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม ประกอบดวย
2.2.1 การวางแผน ไดแก เปาหมาย จิตวิทยา โครงสราง

วัฒนธรรมและบรรยากาศ
2.2.2 การดําเนินการ ไดแก การจัดการ บุคลากร ทรัพยากรและ

เทคโนโลยี
2.2.3 การประเมินผล ไดแกการประเมินผลสถานศึกษา
2.2.4 การรวมรับผลประโยชน

2.3 ผลผลิต ไดแก การบรรลุเปาหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม
คุณภาพการศึกษา และความพึงพอใจ ของครูและผูรับบริการ

2.4 ขอมูลปอนกลับ เปนการศึกษาปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการบริหาร
แบบมีสวนรวม

2.5 สภาพแวดลอม ประกอบดวย สภาพแวดลอมภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา

ABSTRACT
The aims of this research were to (1) study the activities, problems

and needs on educational administration participation of small schools for
Office of the Basic Education Commission. (2) study the elements which affect
the administration participation of small schools for Office of the Basic Education
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Commission. (3) present a participative management system of small schools for
Office of the Basic Education Commission. It was processed by the research and
development approach and collected data by using Mixed Research
Methodology which consisted of 5 steps as follows: (1) To study and create
conceptual framework from documents and related research (2) To analyze
system from field studied of 5 good practice schools (3) To design systems
(4) To develop the systems by the verification of 10 expert persons and
evaluation by 200 school administrations and (5) To finalize improvement
system.

The research results were as follow
The problems of participative management system are as follows:
1. Policies always are designed by the central budget and personnel.
2. Provincial authorities have no participation on the policies.
3. Lack of work co-operation between agencies in provinces and

head quarter.
The participative management systems of small schools for Office of

the Basic Education Commission that are appropriate and possible,
composed of 5 factors :

1. Input factors were goal, knowledge and technology, resources of
the institution, culture of education and information.

2. Procedure factors were planning, action, evaluation and sharing of
benefits.

3. Output factors were achieving the goal of education, quality of
education and satisfaction of teachers and services

4. Feedbacks were collected from the results of studying the
problems of a participative management system of small schools for Office
of the Basic Education Commission.

5. The environments of system were researched both internal and
external the schools.
คําสําคัญ

ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม การพัฒนาระบบ โรงเรียนขนาดเล็ก
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ความสําคัญของปญหา
โรงเรียนขนาดเล็กเปนปรากฏการณทางการศึกษาท่ีทาทายผูบริหารการศึกษาใน

ทุกยุคสมัย กระทรวงศึกษาธิการไดพยายามแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็กอยางตอเนื่อง แต
เนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรลดลงตามลําดับ เปนผลใหนักเรียนท่ีเปนตัวปอนของ
โรงเรียนประถมศึกษาลดลง ดังนั้นจึงมีโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมเปนจํานวนมาก ซึ่งปจจุบันมี
จํานวนมากถึง 14,397 โรง คิดเปนรอยละ 45.82 ของโรงเรียนท้ังหมด ดังแสดงใน
ตารางท่ี 1

ตารางท่ี 1 จํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก ปการศึกษา 2546–2553

ปการศึกษา จํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก รอยละ
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553

10,877
11,599
12,296
12,828
13,518
13,915
14,056
14,397

33.23
35.88
37.94
39.73
41.90
43.73
44.63
45.82

ท่ีมา: สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ปพ.ศ. 2554

การมีโรงเรียนขนาดเล็กเปนจํานวนมาก ทําใหการจัดการศึกษาไมสามารถสะทอน
คุณภาพ และประสิทธิภาพไดเพียงพอ ซึ่งพบวาประสบปญหาใน 4 ดาน คือ ดานการ
บริหารจัดการ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานความพรอมทางปจจัยของโรงเรียน และ
ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน จากการดําเนินงานท่ีผานมากระทรวงศึกษาได
ดําเนินการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กอยางตอเนื่อง ในชวงป 2536- 2546 จํานวน 2288
แหง แตจะเห็นวาการยุบรวมโรงเรียน มิใชเปนแนวทางแกไขปญหาท่ีประสบความสําเร็จใน
ทุกกรณี ชุมชนสวนใหญจะตอตานไมยอม ดวยเกรงวาบุตรหลานจะตองเดินทางไกล
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดดําเนินการพัฒนาคุณภาพในการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กอยางมาก ซึ่งพบวามีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนหนึ่ง
สามารถเปนตนแบบในการบริหารจัดการดวยตนเอง และบริหารจัดการแบบมีสวนรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนอ่ืน สามารถพลิกฟน ดํารงอยูไดโดยไมตองยุบรวม
โรงเรียน

จากสภาพดังกลาว ชี้ใหเห็นวา ถามีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคสวนอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพแลว นาจะทําใหโรงเรียนขนาด
เล็กสามารถดํารงอยูไดอยางมีคุณภาพ ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาระบบการบริหารแบบมี
สวนรวมท่ีเหมาะสมกับสภาพบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาตอไป

โจทยวิจัย/ปญหาวิจัย
1. สภาพและปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนอยางไร
2. องคประกอบใดบางท่ีสงผลตอระบบการบริหารแบบมีสวนรวม ของโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
3. ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรเปนอยางไร

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
2. เพ่ือศึกษาองคประกอบท่ีสงผลตอการบริหารแบบมีสวนรวม ของโรงเรียนขนาด

เล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
3. เพ่ือนําเสนอระบบการบริหารแบบมีสวนรวม ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบวิจัยและพัฒนา (Research and development)

โดยผูวิจัยไดแนวคิดในการกําหนดข้ันตอนการวิจัย จากการสังเคราะหแนวคิดการพัฒนา
ระบบจากสมิท (Smith, 1978) ซิลเวน (Silven, 1968 อางถึงในวิทยา  คูวิรัตน, 2540)
เกลเดลและเกลเดล (Kendall and Kendall, 1988 อางถึงในวิทยา คูวิรัตน, 2540)
เดอรเบนแฮม (Debenham, 1989) เอ็ดวารด (Edward, 1985) และวิทยา คูวิรัตน
(2540) ไดข้ันตอนในการดําเนินการวิจัย ประกอบดวย 5 ข้ันตอนดังนี้

ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดกรอบแนวคิด
เปนการศึกษาและการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัย
ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหระบบ ประกอบดวย 2 ข้ันตอนยอย ดังนี้

ข้ันตอนยอยท่ี 1 ศึกษาภาคสนาม ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี จํานวน 5 แหง เพ่ือศึกษาสภาพ
ปจจุบันและปญหาเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ข้ันตอนยอยท่ี 2 การสังเคราะหขอมูล สภาพปจจุบันและปญหาของการบริหาร
แบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ซึ่งไดจากการวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนยอยท่ี 1

ข้ันตอนท่ี 3 การออกแบบระบบ ประกอบดวย 2 ข้ันตอนยอย ดังนี้
ข้ันตอนยอยท่ี 1 นําผลจากการสังเคราะหจากข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหวิเคราะห

ระบบมาทําการศึกษา  วิเคราะหเพ่ือออกแบบองคประกอบและคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของ
ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก  จัดทํารางระบบ

ข้ันตอนยอยท่ี 2 ออกแบบระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก
ฉบับราง 1
ข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนาระบบ ประกอบดวย 3 ข้ันตอนยอย ดังนี้

ข้ันตอนยอยท่ี 1 ตรวจสอบระบบเชิงคุณลักษณะ โดยใชเทคนิค Focus group
สอบถามความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 10 คน

ข้ันตอนยอยท่ี 2 สังเคราะหความคิดเห็น ขอเสนอแนะ จากข้ันตอนยอยท่ี 1
ปรับปรุงแกไข จัดทําระบบการบริหารแบบมีสวนรวมฉบับรางท่ี 2

ข้ันตอนยอยท่ี 3 ตรวจสอบระบบเชิงปริมาณ จากระบบบริหารแบบมีสวนรวม
ฉบับราง 2 ดวยวิธีการสอบถามความคิดเห็น จากผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
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จํานวน 200 คน (การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางใชการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ
แฮร (Hair, 1980) ซึ่งไดมาจากการสุมแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage random
sampling) แบงการสุมออกเปนภาค เขตตรวจราชการ จังหวัด และโรงเรียน ไดโรงเรียนท่ี
เปนกลุมตัวอยางดังแสดงในตารางท่ี 2

ข้ันตอนท่ี 5 แกไขปรับปรุงและพัฒนาเปนระบบฉบับสมบูรณ
เปนข้ันตอนของการนําขอมูล จากการตรวจสอบระบบเชิงปริมาณของการบริหาร

แบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
มาปรับปรุง แกไขใหเปนระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ฉบับสมบูรณ ดังภาพท่ี 1
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ข้ันตอนท่ี  1 กําหนดกรอบแนวคิด

ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหระบบ

ข้ันตอนท่ี 3 การออกแบบระบบ

ข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนาระบบ

ข้ันตอนท่ี 5 แกไขปรับปรุงและพัฒนาเปนระบบท่ีสมบูรณ

ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ศึกษาวิเคราะห  สังเคราะห
แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีระบบการพัฒนา
ระบบ  การบริหารแบบมีสวนรวม

กรอบแนวคิด
ในการวิจัย

ศึกษาภาคสนาม ศึกษากรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ท่ี
มีการปฏิบตัิดี 5 แหง

สภาพปจจุบันปญหาของ
การบริหารแบบมสีวนรวม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก

สังเคราะหผลการศึกษาสภาพ
ปจจุบันปญหาของการบริหารแบบ
มีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก

ออกแบบระบบการ
บริหารแบบมีสวนรวม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก

ระบบการบริหารแบบมสีวน
รวมของโรงเรยีนขนาดเล็ก
ฉบับรางท่ี  1

ตรวจสอบระบบฉบับ
รางท่ี 1 เชิงคุณภาพ

- เทคนิค Focus group
ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 10 คน

- สังเคราะห เน้ือหา  ยกราง
ระบบฉบับท่ี 2

ระบบการบริหารแบบมสีวน
รวมของโรงเรยีนขนาดเล็ก
ฉบับรางท่ี  2

ตรวจสอบระบบฉบับ
รางท่ี  2  เชิงปริมาณ

- สอบถามความคิดเห็นจาก
ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

- วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน

ระบบการบริหารแบบมสีวน
รวมท่ีไดรับการตรวจสอบ

แกไขปรับปรุงระบบบริหารแบบมี
สวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก

ระบบบรหิารแบบมีสวนรวมของ
โรงเรียนขนาดเล็กฉบับสมบูรณ
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ภาพท่ี 1 กระบวนการวิจัยและพัฒนาระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนกลุมตัวอยางโรงเรียนขนาดเล็กในระดับภาค เขตตรวจราชการ
และจังหวัด

ภาค เขตรวจ
ราชการ

จังหวัด จํานวน
โรงเรียนขนาด

เล็ก

จํานวน
โรงเรียนกลุม

ตัวอยาง
กลาง 2 ชัยนาท 109 10
กลาง 2 พระนครศรีอยุธยา 181 16

ตะวันออก 3 ฉะเชิงเทรา 121 11
ตะวันออก 3 นครนายก 74 6
ตะวันตก 4 นครปฐม 96 8
ตะวันตก 4 สุพรรณบุรี 224 20

ใต 6 ชุมพร 130 12
ใต 7 ระนอง 37 3

เหนือ 17 เพชรบูรณ 314 28
เหนือ 17 พิษณุโลก 236 21

ตะวันออกเฉียงเหนือ 13 อุบลราชธานี 581 51
ตะวันออกเฉียงเหนือ 13 อํานาจเจรญิ 161 14

2264 200

ผลการวิจัย
1. จากการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาของระบบการบริหารแบบมีสวนรวม

ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการปฏิบัติดี 5 แหง สามารถสังเคราะหเนื้อหาและทําการยกราง
ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ฉบับราง 1ประกอบดวย 5 สวนสําคัญ ดังนี้

สวนท่ี 1 ปจจัยปอนเขา (Input) ประกอบดวย
1. เปาหมายของสถานศึกษา
2. ความรูและเทคโนโลยี
3. ทรัพยากรของสถานศึกษา ประกอบดวย บุคคล งบประมาณ อาคาร

สถานท่ี สื่อวัสดุอุปกรณ
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4. วัฒนธรรมสถานศึกษา
สวนท่ี 2 กระบวนการ (Process) ประกอบดวย 3 มิติ คือ

มิติท่ี 1 การพัฒนาระบบ ประกอบดวย
1. การวิเคราะหระบบ ประกอบดวย 4 ข้ันตอนคือ ศึกษาสภาพบริบท

วิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหา กําหนดทางเลือก และการตัดสินใจเลือกทางเลือก
2. การออกแบบระบบ ประกอบดวย 4 ข้ันตอนคือ กําหนดวัตถุประสงค

เขียนโครงการ จัดเตรียมทรัพยากร และดําเนินงานตามโครงการ
3. การพัฒนาระบบ ประกอบดวย 5 ข้ันตอนคือ นิเทศกํากับติดตาม พัฒนา

บุคลากร สนับสนุนสื่อวัสดุอุปกรณ สื่อสารประชาสัมพันธ ภาวะผูนํา
4. การนําไปใช  ประกอบดวย 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ

การบริหารงานการเงิน และงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป
5. การประเมินผล

มิติท่ี 2 การบริหารแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 4 ข้ันตอนคือ
1. การวางแผน
2. การดําเนินการ
3. การประเมินผล
4. การรวมรับผลประโยชน

มิติท่ี 3 องคประกอบของระบบ ประกอบดวย 8 องคประกอบคือ
1. เปาหมายขององคการ
2. โครงสรางองคกร
3. ทรัพยากรและเทคโนโลยี
4. จิตวิทยา
5. การจัดการ
6. วัฒนธรรมและบรรยากาศของสถานศึกษา
7. บุคลากร
8. การประเมินผลสถานศึกษา

สวนท่ี 3 ผลผลิต(Output) ประกอบดวย
1. การบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา
2. ความพึงพอใจประกอบดวย

2.1 ครู
2.2 ผูรับบริการ
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สวนท่ี 4 ขอมูลปอนกลับ (Feedback)
สวนท่ี 5 สภาพแวดลอม (Environment)
จากการประเมินระบบเชิง คุณลักษณะ ซึ่ ง เปนการการสนทนากลุมโดย

ผูทรงคุณวุฒิ 10 คน วิเคราะหองคประกอบของระบบการบริหารแบบมีสวนรวม ของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทําการยกรางระบบ
ฉบับท่ี 2 ประกอบดวย 5 สวนสําคัญ  ดังนี้

สวนท่ี 1 ปจจัยปอนเขา (Input) ประกอบดวย
1. เปาหมายของสถานศึกษา
2. ความรูและเทคโนโลยี
3. ทรัพยากรของสถานศึกษา  ประกอบดวย บุคคล งบประมาณ อาคาร

สถานท่ี และสื่อวัสดุอุปกรณ
4. วัฒนธรรมสถานศึกษา
5. สารสนเทศ

สวนท่ี 2 กระบวนการ (Process) ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม ประกอบดวย
1. การวางแผน  ประกอบดวย

1.1 เปาหมาย
1.2 จิตวิทยา
1.3 โครงสราง
1.4 วัฒนธรรมและบรรยากาศ

2. การดําเนินงาน  ประกอบดวย
2.1 การจัดการ
2.2 บุคลากร
2.3 ทรัพยากรและเทคโนโลยี

3. การประเมินผล ประกอบดวย
3.1 การประเมินผลสถานสถานศึกษา
3.2 การรวมรับผลประโยชน
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สวนท่ี 3 ผลผลิต (Output) ประกอบดวย
1. การบรรลุเปาหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม
2. คุณภาพการศึกษา
3. ความพึงพอใจ ประกอบดวย

3.1 ครู
3.2 ผูรับบริการ

สวนท่ี 4 ขอมูลปอนกลับ (Feedback)
สวนท่ี 5 สภาพแวดลอม (Environment) ประกอบดวย

1. สภาพแวดลอมภายใน
2. สภาพแวดลอมภายนอก

จากการประเมินระบบเชิงปริมาณ โดยการสอบถามความคิดเห็นจากผูบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 200 คน แลวนํามาวิเคราะหสถิติ ดวยการวิเคราะห
องคประกอบเชิงยืนยัน พบวา ในภาพรวมองคประกอบของระบบบริหารแบบมีสวนรวม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย 5
องคประกอบคือ ปจจัยปอนเขา กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม ผลผลิต ปจจัย
ปอนกลับ และสภาพแวดลอม มีความเหมาะสมและความเปนไปไดของระบบในภาพ
รวมอยูในระดับมาก โดยทุกองคประกอบยอยมีความเหมาะสมและเปนไปไดของระบบอยู
ในระดับตั้งแตระดับมากข้ึนไป สอดคลองกับระบบการบริหารแบบมีสวนรวมฉบับท่ี 2
สามารถปรับปรุงแกไขเปนระบบการบริหารแบบมีสวนรวมฉบับสมบูรณ ดังแสดงใน
ภาพท่ี 2

อภิปรายผล
1. การวิจัยครั้งนี้ใชกระบวนการวิจัยแบบการวิจัยและพัฒนา โดยทําการศึกษาท้ัง

ขอมูลเชิงคุณภาพและขอมูลเชิงปริมาณ เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลเชิงประจักษท่ีถูกตองชัดเจน
สามารถนํามากําหนดเปนตัวแปรไวในแตละองคประกอบหลักของระบบการบริหารแบบมี
สวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดอยาง
ถูกตองตามหลักทฤษฎี สอดคลองกับแนวคิดของ Keeves (1988) พูลสุข หิงคานนท
(2540) รุงนภา จิตรโรจนรักษ (2548) สามารถสรุปไดดังนี้ “ระบบตองมีความสัมพันธอยาง
มีโครงสรางของตัวแปรท่ีศึกษา สามารถใชพยากรณสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดดวยขอมูลเชิงประจักษ
ระบบควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงสาเหตุของเรื่องท่ีศึกษาไดอยางชัดเจน เปน
การสรางความคิดรวบยอดใหม และมีความสอดคลองกับทฤษฎีของเรื่องท่ีจะทํา”
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2. ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน เปนระบบการบริหารการศึกษาระบบหนึ่งท่ีสรางข้ึน
ตามหลักการและแนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาและการมีสวนรวม เพ่ือใหเปน
ระบบท่ีเปนรูปธรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถนําไปสูการสรางความ
รวมมือ และผูมีสวนเก่ียวของ ไดรวมมือกันในการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ีไดกําหนดไว ซึ่งสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2545 กฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสรรหา แตงตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2546 และสอดคลองกับกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
เปนไปตามนโยบายการศึกษาของชาติ ท่ีไดกําหนดไวใหผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน
ประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บาน องคกรทางศาสนา สถาบันวิชาการ
และองคกรภาครัฐและเอกชน เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษารวมกับ
สถานศึกษา

3. องคประกอบของระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย 5 องคประกอบคือ 1) ปจจัย
ปอนเขา (เปาหมายของสถานศึกษา ความรูและเทคโนโลยี ทรัพยากรของสถานศึกษา
วัฒนธรรมของสถานศึกษา สารสนเทศ) 2) กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม (การวางแผน
การดําเนินงาน การประเมินผล การรวมรับผลประโยชน) 3) ผลผลิต (การบรรลุเปาหมายของ
การบริหารแบบมีสวนรวม คุณภาพการศึกษา ความพึงพอใจ) 4) ขอมูลปอนกลับ
5) สภาพแวดลอม (สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก) ถือไดวาเปนระบบท่ีมี
องคประกอบของระบบเปนไปตามหลักการของทฤษฎีระบบตามแนวคิดของ โวน เบอรทาแลน
ฟาย (Von Bertalanffy, 1968) ; สมิท (Smith, 1982) ; โชเดอเบก (Schoderbek, 1990) ;
เลอเนเบิรก และออนสเตน (Lunenberge and Ornestein, 1996)



วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ
ปท่ี 7 ฉบับท่ี 3 กันยายน-ธันวาคม 2556

109

ภาพท่ี 2 ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช

1.1 โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ควรนําระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็กโดยปรับใหเหมาะสมกับสภาพบริบทของโรงเรียน

1.2 หนวยงานตนสังกัดหรือหนวยงานระดับสูง ควรใชระบบการบริหาร
แบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ท่ีคนพบนี้ ไปเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตอไป

2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย
2.1 การพัฒนาระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปนงานวิจัยท่ียืนยันความเท่ียงตรงของ
ทฤษฎี โดยยังไมไดนําไปทดลองใชในสถานศึกษา ดังนั้นจึงนําควรผลการวิจัยไปทดลองใช
ในสถานศึกษา เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก
ตอไป
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2.2 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีท่ีสงผลตอความสําเร็จและปจจัยท่ี
เปนอุปสรรคในการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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