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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารแบบมี

สวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
(2) ศึกษาองคประกอบท่ีสงผลตอการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ (3) เพ่ือนําเสนอระบบการบริหารแบบ
มีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปน
การวิจัยแบบวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ใชวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูลเชิงผสมผสาน (Mixed  Method) โดยมีข้ันตอนการวิจัย 5 ข้ันตอนดังนี้ (1) กําหนด
กรอบแนวคิด เปนการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิด (2)
การวิเคราะหระบบเปนการศึกษาภาคสนามโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีการปฏิบัติดี จํานวน 5 แหง (3) การออกแบบระบบ (4) การพัฒนา
ระบบ ประกอบดวย การตรวจสอบระบบเชิงคุณลักษณะ โดยใชเทคนิคการสนทนากลุม
สอบถามความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 10 คน และตรวจสอบระบบเชิงปริมาณ โดย
สอบถามความคิดเห็นจากผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 200 คน ท่ีไดมาจากการสุม
แบบหลายข้ันตอน และ (5) แกไขปรับปรุงและพัฒนาเปนระบบฉบับสมบูรณ

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้
1. สภาพปญหาของการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จากการศึกษาเอกสาร การศึกษาภาคสนาม



วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ
ปท่ี 7 ฉบับท่ี 3 กันยายน-ธันวาคม 2556

97

โรงเรียนปฏิบัติดี 5 แหง และการประเมินระบบเชิงปริมาณโดยผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
200 แหงพบวา

1.1 สวนกลางเปนผูกําหนดนโยบายดานงบประมาณและบุคลากร
1.2 หนวยงานระดับปฏิบัติงานขาดอํานาจในการตัดสินใจ
1.3 ขาดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน และแกปญหาตางๆ รวมกัน

ระหวางหนวยงานระดับสูงและหนวยงานระดับปฏิบัติงานและหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

2. ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีความเหมาะสมและเปนไปได ประกอบดวย 5
องคประกอบดังนี้

2.1 ปจจัยปอนเขา  ไดแก เปาหมายของสถานศึกษา ความรูและ
เทคโนโลยี ทรัพยากรของสถานศึกษา วัฒนธรรมสถานศึกษา และสารสนเทศ

2.2 กระบวนการ เปนกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม ประกอบดวย
2.2.1 การวางแผน ไดแก เปาหมาย จิตวิทยา โครงสราง

วัฒนธรรมและบรรยากาศ
2.2.2 การดําเนินการ ไดแก การจัดการ บุคลากร ทรัพยากรและ

เทคโนโลยี
2.2.3 การประเมินผล ไดแกการประเมินผลสถานศึกษา
2.2.4 การรวมรับผลประโยชน

2.3 ผลผลิต ไดแก การบรรลุเปาหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม
คุณภาพการศึกษา และความพึงพอใจ ของครูและผูรับบริการ

2.4 ขอมูลปอนกลับ เปนการศึกษาปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการบริหาร
แบบมีสวนรวม

2.5 สภาพแวดลอม ประกอบดวย สภาพแวดลอมภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา

ABSTRACT
The aims of this research were to (1) study the activities, problems

and needs on educational administration participation of small schools for
Office of the Basic Education Commission. (2) study the elements which affect
the administration participation of small schools for Office of the Basic Education
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Commission. (3) present a participative management system of small schools for
Office of the Basic Education Commission. It was processed by the research and
development approach and collected data by using Mixed Research
Methodology which consisted of 5 steps as follows: (1) To study and create
conceptual framework from documents and related research (2) To analyze
system from field studied of 5 good practice schools (3) To design systems
(4) To develop the systems by the verification of 10 expert persons and
evaluation by 200 school administrations and (5) To finalize improvement
system.

The research results were as follow
The problems of participative management system are as follows:
1. Policies always are designed by the central budget and personnel.
2. Provincial authorities have no participation on the policies.
3. Lack of work co-operation between agencies in provinces and

head quarter.
The participative management systems of small schools for Office of

the Basic Education Commission that are appropriate and possible,
composed of 5 factors :

1. Input factors were goal, knowledge and technology, resources of
the institution, culture of education and information.

2. Procedure factors were planning, action, evaluation and sharing of
benefits.

3. Output factors were achieving the goal of education, quality of
education and satisfaction of teachers and services

4. Feedbacks were collected from the results of studying the
problems of a participative management system of small schools for Office
of the Basic Education Commission.

5. The environments of system were researched both internal and
external the schools.
คําสําคัญ

ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม การพัฒนาระบบ โรงเรียนขนาดเล็ก
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ความสําคัญของปญหา
โรงเรียนขนาดเล็กเปนปรากฏการณทางการศึกษาท่ีทาทายผูบริหารการศึกษาใน

ทุกยุคสมัย กระทรวงศึกษาธิการไดพยายามแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็กอยางตอเนื่อง แต
เนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรลดลงตามลําดับ เปนผลใหนักเรียนท่ีเปนตัวปอนของ
โรงเรียนประถมศึกษาลดลง ดังนั้นจึงมีโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมเปนจํานวนมาก ซึ่งปจจุบันมี
จํานวนมากถึง 14,397 โรง คิดเปนรอยละ 45.82 ของโรงเรียนท้ังหมด ดังแสดงใน
ตารางท่ี 1

ตารางท่ี 1 จํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก ปการศึกษา 2546–2553

ปการศึกษา จํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก รอยละ
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553

10,877
11,599
12,296
12,828
13,518
13,915
14,056
14,397

33.23
35.88
37.94
39.73
41.90
43.73
44.63
45.82

ท่ีมา: สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ปพ.ศ. 2554

การมีโรงเรียนขนาดเล็กเปนจํานวนมาก ทําใหการจัดการศึกษาไมสามารถสะทอน
คุณภาพ และประสิทธิภาพไดเพียงพอ ซึ่งพบวาประสบปญหาใน 4 ดาน คือ ดานการ
บริหารจัดการ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานความพรอมทางปจจัยของโรงเรียน และ
ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน จากการดําเนินงานท่ีผานมากระทรวงศึกษาได
ดําเนินการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กอยางตอเนื่อง ในชวงป 2536- 2546 จํานวน 2288
แหง แตจะเห็นวาการยุบรวมโรงเรียน มิใชเปนแนวทางแกไขปญหาท่ีประสบความสําเร็จใน
ทุกกรณี ชุมชนสวนใหญจะตอตานไมยอม ดวยเกรงวาบุตรหลานจะตองเดินทางไกล
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดดําเนินการพัฒนาคุณภาพในการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กอยางมาก ซึ่งพบวามีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนหนึ่ง
สามารถเปนตนแบบในการบริหารจัดการดวยตนเอง และบริหารจัดการแบบมีสวนรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนอ่ืน สามารถพลิกฟน ดํารงอยูไดโดยไมตองยุบรวม
โรงเรียน

จากสภาพดังกลาว ชี้ใหเห็นวา ถามีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคสวนอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพแลว นาจะทําใหโรงเรียนขนาด
เล็กสามารถดํารงอยูไดอยางมีคุณภาพ ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาระบบการบริหารแบบมี
สวนรวมท่ีเหมาะสมกับสภาพบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาตอไป

โจทยวิจัย/ปญหาวิจัย
1. สภาพและปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนอยางไร
2. องคประกอบใดบางท่ีสงผลตอระบบการบริหารแบบมีสวนรวม ของโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
3. ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรเปนอยางไร

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
2. เพ่ือศึกษาองคประกอบท่ีสงผลตอการบริหารแบบมีสวนรวม ของโรงเรียนขนาด

เล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
3. เพ่ือนําเสนอระบบการบริหารแบบมีสวนรวม ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบวิจัยและพัฒนา (Research and development)

โดยผูวิจัยไดแนวคิดในการกําหนดข้ันตอนการวิจัย จากการสังเคราะหแนวคิดการพัฒนา
ระบบจากสมิท (Smith, 1978) ซิลเวน (Silven, 1968 อางถึงในวิทยา  คูวิรัตน, 2540)
เกลเดลและเกลเดล (Kendall and Kendall, 1988 อางถึงในวิทยา คูวิรัตน, 2540)
เดอรเบนแฮม (Debenham, 1989) เอ็ดวารด (Edward, 1985) และวิทยา คูวิรัตน
(2540) ไดข้ันตอนในการดําเนินการวิจัย ประกอบดวย 5 ข้ันตอนดังนี้

ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดกรอบแนวคิด
เปนการศึกษาและการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัย
ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหระบบ ประกอบดวย 2 ข้ันตอนยอย ดังนี้

ข้ันตอนยอยท่ี 1 ศึกษาภาคสนาม ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี จํานวน 5 แหง เพ่ือศึกษาสภาพ
ปจจุบันและปญหาเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ข้ันตอนยอยท่ี 2 การสังเคราะหขอมูล สภาพปจจุบันและปญหาของการบริหาร
แบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ซึ่งไดจากการวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนยอยท่ี 1

ข้ันตอนท่ี 3 การออกแบบระบบ ประกอบดวย 2 ข้ันตอนยอย ดังนี้
ข้ันตอนยอยท่ี 1 นําผลจากการสังเคราะหจากข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหวิเคราะห

ระบบมาทําการศึกษา  วิเคราะหเพ่ือออกแบบองคประกอบและคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของ
ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก  จัดทํารางระบบ

ข้ันตอนยอยท่ี 2 ออกแบบระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก
ฉบับราง 1
ข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนาระบบ ประกอบดวย 3 ข้ันตอนยอย ดังนี้

ข้ันตอนยอยท่ี 1 ตรวจสอบระบบเชิงคุณลักษณะ โดยใชเทคนิค Focus group
สอบถามความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 10 คน

ข้ันตอนยอยท่ี 2 สังเคราะหความคิดเห็น ขอเสนอแนะ จากข้ันตอนยอยท่ี 1
ปรับปรุงแกไข จัดทําระบบการบริหารแบบมีสวนรวมฉบับรางท่ี 2

ข้ันตอนยอยท่ี 3 ตรวจสอบระบบเชิงปริมาณ จากระบบบริหารแบบมีสวนรวม
ฉบับราง 2 ดวยวิธีการสอบถามความคิดเห็น จากผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
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จํานวน 200 คน (การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางใชการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ
แฮร (Hair, 1980) ซึ่งไดมาจากการสุมแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage random
sampling) แบงการสุมออกเปนภาค เขตตรวจราชการ จังหวัด และโรงเรียน ไดโรงเรียนท่ี
เปนกลุมตัวอยางดังแสดงในตารางท่ี 2

ข้ันตอนท่ี 5 แกไขปรับปรุงและพัฒนาเปนระบบฉบับสมบูรณ
เปนข้ันตอนของการนําขอมูล จากการตรวจสอบระบบเชิงปริมาณของการบริหาร

แบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
มาปรับปรุง แกไขใหเปนระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ฉบับสมบูรณ ดังภาพท่ี 1
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ข้ันตอนท่ี  1 กําหนดกรอบแนวคิด

ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหระบบ

ข้ันตอนท่ี 3 การออกแบบระบบ

ข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนาระบบ

ข้ันตอนท่ี 5 แกไขปรับปรุงและพัฒนาเปนระบบท่ีสมบูรณ

ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ศึกษาวิเคราะห  สังเคราะห
แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีระบบการพัฒนา
ระบบ  การบริหารแบบมีสวนรวม

กรอบแนวคิด
ในการวิจัย

ศึกษาภาคสนาม ศึกษากรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ท่ี
มีการปฏิบตัิดี 5 แหง

สภาพปจจุบันปญหาของ
การบริหารแบบมสีวนรวม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก

สังเคราะหผลการศึกษาสภาพ
ปจจุบันปญหาของการบริหารแบบ
มีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก

ออกแบบระบบการ
บริหารแบบมีสวนรวม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก

ระบบการบริหารแบบมสีวน
รวมของโรงเรยีนขนาดเล็ก
ฉบับรางท่ี  1

ตรวจสอบระบบฉบับ
รางท่ี 1 เชิงคุณภาพ

- เทคนิค Focus group
ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 10 คน

- สังเคราะห เน้ือหา  ยกราง
ระบบฉบับท่ี 2

ระบบการบริหารแบบมสีวน
รวมของโรงเรยีนขนาดเล็ก
ฉบับรางท่ี  2

ตรวจสอบระบบฉบับ
รางท่ี  2  เชิงปริมาณ

- สอบถามความคิดเห็นจาก
ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

- วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน

ระบบการบริหารแบบมสีวน
รวมท่ีไดรับการตรวจสอบ

แกไขปรับปรุงระบบบริหารแบบมี
สวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก

ระบบบรหิารแบบมีสวนรวมของ
โรงเรียนขนาดเล็กฉบับสมบูรณ
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ภาพท่ี 1 กระบวนการวิจัยและพัฒนาระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนกลุมตัวอยางโรงเรียนขนาดเล็กในระดับภาค เขตตรวจราชการ
และจังหวัด

ภาค เขตรวจ
ราชการ

จังหวัด จํานวน
โรงเรียนขนาด

เล็ก

จํานวน
โรงเรียนกลุม

ตัวอยาง
กลาง 2 ชัยนาท 109 10
กลาง 2 พระนครศรีอยุธยา 181 16

ตะวันออก 3 ฉะเชิงเทรา 121 11
ตะวันออก 3 นครนายก 74 6
ตะวันตก 4 นครปฐม 96 8
ตะวันตก 4 สุพรรณบุรี 224 20

ใต 6 ชุมพร 130 12
ใต 7 ระนอง 37 3

เหนือ 17 เพชรบูรณ 314 28
เหนือ 17 พิษณุโลก 236 21

ตะวันออกเฉียงเหนือ 13 อุบลราชธานี 581 51
ตะวันออกเฉียงเหนือ 13 อํานาจเจรญิ 161 14

2264 200

ผลการวิจัย
1. จากการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาของระบบการบริหารแบบมีสวนรวม

ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการปฏิบัติดี 5 แหง สามารถสังเคราะหเนื้อหาและทําการยกราง
ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ฉบับราง 1ประกอบดวย 5 สวนสําคัญ ดังนี้

สวนท่ี 1 ปจจัยปอนเขา (Input) ประกอบดวย
1. เปาหมายของสถานศึกษา
2. ความรูและเทคโนโลยี
3. ทรัพยากรของสถานศึกษา ประกอบดวย บุคคล งบประมาณ อาคาร

สถานท่ี สื่อวัสดุอุปกรณ
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4. วัฒนธรรมสถานศึกษา
สวนท่ี 2 กระบวนการ (Process) ประกอบดวย 3 มิติ คือ

มิติท่ี 1 การพัฒนาระบบ ประกอบดวย
1. การวิเคราะหระบบ ประกอบดวย 4 ข้ันตอนคือ ศึกษาสภาพบริบท

วิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหา กําหนดทางเลือก และการตัดสินใจเลือกทางเลือก
2. การออกแบบระบบ ประกอบดวย 4 ข้ันตอนคือ กําหนดวัตถุประสงค

เขียนโครงการ จัดเตรียมทรัพยากร และดําเนินงานตามโครงการ
3. การพัฒนาระบบ ประกอบดวย 5 ข้ันตอนคือ นิเทศกํากับติดตาม พัฒนา

บุคลากร สนับสนุนสื่อวัสดุอุปกรณ สื่อสารประชาสัมพันธ ภาวะผูนํา
4. การนําไปใช  ประกอบดวย 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ

การบริหารงานการเงิน และงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป
5. การประเมินผล

มิติท่ี 2 การบริหารแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 4 ข้ันตอนคือ
1. การวางแผน
2. การดําเนินการ
3. การประเมินผล
4. การรวมรับผลประโยชน

มิติท่ี 3 องคประกอบของระบบ ประกอบดวย 8 องคประกอบคือ
1. เปาหมายขององคการ
2. โครงสรางองคกร
3. ทรัพยากรและเทคโนโลยี
4. จิตวิทยา
5. การจัดการ
6. วัฒนธรรมและบรรยากาศของสถานศึกษา
7. บุคลากร
8. การประเมินผลสถานศึกษา

สวนท่ี 3 ผลผลิต(Output) ประกอบดวย
1. การบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา
2. ความพึงพอใจประกอบดวย

2.1 ครู
2.2 ผูรับบริการ
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สวนท่ี 4 ขอมูลปอนกลับ (Feedback)
สวนท่ี 5 สภาพแวดลอม (Environment)
จากการประเมินระบบเชิง คุณลักษณะ ซึ่ ง เปนการการสนทนากลุมโดย

ผูทรงคุณวุฒิ 10 คน วิเคราะหองคประกอบของระบบการบริหารแบบมีสวนรวม ของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทําการยกรางระบบ
ฉบับท่ี 2 ประกอบดวย 5 สวนสําคัญ  ดังนี้

สวนท่ี 1 ปจจัยปอนเขา (Input) ประกอบดวย
1. เปาหมายของสถานศึกษา
2. ความรูและเทคโนโลยี
3. ทรัพยากรของสถานศึกษา  ประกอบดวย บุคคล งบประมาณ อาคาร

สถานท่ี และสื่อวัสดุอุปกรณ
4. วัฒนธรรมสถานศึกษา
5. สารสนเทศ

สวนท่ี 2 กระบวนการ (Process) ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม ประกอบดวย
1. การวางแผน  ประกอบดวย

1.1 เปาหมาย
1.2 จิตวิทยา
1.3 โครงสราง
1.4 วัฒนธรรมและบรรยากาศ

2. การดําเนินงาน  ประกอบดวย
2.1 การจัดการ
2.2 บุคลากร
2.3 ทรัพยากรและเทคโนโลยี

3. การประเมินผล ประกอบดวย
3.1 การประเมินผลสถานสถานศึกษา
3.2 การรวมรับผลประโยชน
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สวนท่ี 3 ผลผลิต (Output) ประกอบดวย
1. การบรรลุเปาหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม
2. คุณภาพการศึกษา
3. ความพึงพอใจ ประกอบดวย

3.1 ครู
3.2 ผูรับบริการ

สวนท่ี 4 ขอมูลปอนกลับ (Feedback)
สวนท่ี 5 สภาพแวดลอม (Environment) ประกอบดวย

1. สภาพแวดลอมภายใน
2. สภาพแวดลอมภายนอก

จากการประเมินระบบเชิงปริมาณ โดยการสอบถามความคิดเห็นจากผูบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 200 คน แลวนํามาวิเคราะหสถิติ ดวยการวิเคราะห
องคประกอบเชิงยืนยัน พบวา ในภาพรวมองคประกอบของระบบบริหารแบบมีสวนรวม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย 5
องคประกอบคือ ปจจัยปอนเขา กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม ผลผลิต ปจจัย
ปอนกลับ และสภาพแวดลอม มีความเหมาะสมและความเปนไปไดของระบบในภาพ
รวมอยูในระดับมาก โดยทุกองคประกอบยอยมีความเหมาะสมและเปนไปไดของระบบอยู
ในระดับตั้งแตระดับมากข้ึนไป สอดคลองกับระบบการบริหารแบบมีสวนรวมฉบับท่ี 2
สามารถปรับปรุงแกไขเปนระบบการบริหารแบบมีสวนรวมฉบับสมบูรณ ดังแสดงใน
ภาพท่ี 2

อภิปรายผล
1. การวิจัยครั้งนี้ใชกระบวนการวิจัยแบบการวิจัยและพัฒนา โดยทําการศึกษาท้ัง

ขอมูลเชิงคุณภาพและขอมูลเชิงปริมาณ เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลเชิงประจักษท่ีถูกตองชัดเจน
สามารถนํามากําหนดเปนตัวแปรไวในแตละองคประกอบหลักของระบบการบริหารแบบมี
สวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดอยาง
ถูกตองตามหลักทฤษฎี สอดคลองกับแนวคิดของ Keeves (1988) พูลสุข หิงคานนท
(2540) รุงนภา จิตรโรจนรักษ (2548) สามารถสรุปไดดังนี้ “ระบบตองมีความสัมพันธอยาง
มีโครงสรางของตัวแปรท่ีศึกษา สามารถใชพยากรณสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดดวยขอมูลเชิงประจักษ
ระบบควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงสาเหตุของเรื่องท่ีศึกษาไดอยางชัดเจน เปน
การสรางความคิดรวบยอดใหม และมีความสอดคลองกับทฤษฎีของเรื่องท่ีจะทํา”
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2. ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน เปนระบบการบริหารการศึกษาระบบหนึ่งท่ีสรางข้ึน
ตามหลักการและแนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาและการมีสวนรวม เพ่ือใหเปน
ระบบท่ีเปนรูปธรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถนําไปสูการสรางความ
รวมมือ และผูมีสวนเก่ียวของ ไดรวมมือกันในการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ีไดกําหนดไว ซึ่งสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2545 กฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสรรหา แตงตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2546 และสอดคลองกับกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
เปนไปตามนโยบายการศึกษาของชาติ ท่ีไดกําหนดไวใหผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน
ประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บาน องคกรทางศาสนา สถาบันวิชาการ
และองคกรภาครัฐและเอกชน เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษารวมกับ
สถานศึกษา

3. องคประกอบของระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย 5 องคประกอบคือ 1) ปจจัย
ปอนเขา (เปาหมายของสถานศึกษา ความรูและเทคโนโลยี ทรัพยากรของสถานศึกษา
วัฒนธรรมของสถานศึกษา สารสนเทศ) 2) กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม (การวางแผน
การดําเนินงาน การประเมินผล การรวมรับผลประโยชน) 3) ผลผลิต (การบรรลุเปาหมายของ
การบริหารแบบมีสวนรวม คุณภาพการศึกษา ความพึงพอใจ) 4) ขอมูลปอนกลับ
5) สภาพแวดลอม (สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก) ถือไดวาเปนระบบท่ีมี
องคประกอบของระบบเปนไปตามหลักการของทฤษฎีระบบตามแนวคิดของ โวน เบอรทาแลน
ฟาย (Von Bertalanffy, 1968) ; สมิท (Smith, 1982) ; โชเดอเบก (Schoderbek, 1990) ;
เลอเนเบิรก และออนสเตน (Lunenberge and Ornestein, 1996)
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ภาพท่ี 2 ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช

1.1 โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ควรนําระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็กโดยปรับใหเหมาะสมกับสภาพบริบทของโรงเรียน

1.2 หนวยงานตนสังกัดหรือหนวยงานระดับสูง ควรใชระบบการบริหาร
แบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ท่ีคนพบนี้ ไปเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตอไป

2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย
2.1 การพัฒนาระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปนงานวิจัยท่ียืนยันความเท่ียงตรงของ
ทฤษฎี โดยยังไมไดนําไปทดลองใชในสถานศึกษา ดังนั้นจึงนําควรผลการวิจัยไปทดลองใช
ในสถานศึกษา เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก
ตอไป
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2.2 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีท่ีสงผลตอความสําเร็จและปจจัยท่ี
เปนอุปสรรคในการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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