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บทคัดยอ
การวิจัยนี้มีจุดประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษานโยบายภาครัฐ สภาพปจจุบัน ปญหา

ของการจัดการพลังงานไฟฟาในครัวเรือน และชุมชนในเขตจังหวัดภาคกลางของประเทศ
ไทย 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการพลังงานไฟฟาในครัวเรือน และชุมชนในเขตจังหวัด
ภาคกลางของประเทศไทย 3) เพ่ือนําเสนอตัวแบบการประหยัดพลังงานไฟฟาในครัวเรือน
และชุมชนในเขตจังหวัดภาคกลางของประเทศไทย การวิจัยนี้ใชการวิจัยแบบผสานวิธี
ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณดําเนินการ
โดยการศึกษากลุมตัวอยางจํานวน 392 คน ท่ีกําหนดขนาดโดยใชการคํานวณตามสูตรของ
ทาโร ยามาเน และเพ่ือเพ่ิมความเชื่อม่ันของขอมูล และใหไดขอมูลครบถวนสมบูรณ ผูวิจัย
จึงเก็บเพ่ิมเปน 500 คน ท่ีสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน จากประชากร 5 จังหวัดในเขต
ภาคกลาง ไดแก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัดนครนายก จังหวัดสระบุรี
และจังหวัดอางทอง เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม แบบมาตราประมาณคา 5 ระดับ
วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพรรณนา ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ดําเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูล
สําคัญ จํานวน 50 คน ท่ีเลือกแบบเจาะจง จากผูเชี่ยวชาญดานพลังงานกระทรวงพลังงาน
ในพ้ืนท่ี 5 จังหวดัเดียวกันเพ่ิมเติมดวยการระดมสมองและการสนทนากลุม วิเคราะหขอมูล
โดยใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหาประกอบดวย การตีความและการแปรความและสรางขอสรุป
จากขอมูลท่ีได
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ผลการวิจัยพบวา
1. นโยบายภาครัฐ สภาพปจจุบัน ปญหาของการจัดการพลังงานไฟฟาในครัวเรือน

มีความสําคัญมากกวาอดีต เพราะสภาพการใชพลังงานไฟฟาท้ังในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน มีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากมีการขยายของตัวเมือง ท่ีอยูอาศัย ผูประกอบการ
รานคา สิ่งปลูกสราง สถานศึกษา หนวยงานราชการ และมีการใชอุปกรณไฟฟาเพ่ิมข้ึน
การบริหารการจัดการพลังงานไฟฟาของเขตชุมชนเมืองและเขตชนบทยังไมมีรูปแบบการ
บริหารการจัดการท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน ขาดการบูรณาการ การทํางานรวมกับครัวเรือน
และชุมชนและหนวยงานท่ีเ ก่ียวของ และยังขาดการมีสวนรวม การสื่อสารการ
ประชาสัมพันธ การใหความรู และขาดการรณรงคสงเสริมใหประชาชนเกิดความตระหนัก
และรวมมือในการประหยัดพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชน

2. แนวทางการจัดการพลังงานไฟฟาในครัวเรือน และชุมชน ตองประกอบดวย
ปจจัยสําคัญ 7 ประการไดแก (1) การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน ประชาชนตองมี
ความรู ความเขาใจ และความตระหนักในเรื่องการประหยัดพลังงานไฟฟาซึ่งจะนําไปสูการ
มีสวนรวมในกระบวนการจัดการพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชน (2) การวางแผน
พลังงานอยางเปนรูปธรรม ควรมีการสงเสริมใหความรู ความเขาใจเก่ียวกับการประหยัด
พลังงานไฟฟาสรางความตระหนัก และใหมีกิจกรรมการประหยัดพลังงานไฟฟาท่ีมี
ประสิทธิผล  (3) การปรับปรุงเทคโนโลยีและกระบวนการจัดการท่ีเหมาะสม (4) การ
ติดตามประเมินผล ตองกระทําอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการจัดการพลังงานไฟฟาใน
ครัวเรือนและชุมชนอยางยั่งยืน (5) ความสามารถในการขยายผลไปสูครัวเรือนและชุมชน
อ่ืนๆ (6) พฤติกรรมของผูใชพลังงานไฟฟา ตองปรับใหเปนไปในทิศทางท่ีมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชนสูงสุด (7) ตองมีการสรางแผนการใชพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชน
โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการในชุมชนข้ึนมาบริหารจัดการดานพลังงานไฟฟาดวย

3. ตัวแบบการประหยัดพลังงานไฟฟาในครัวเรือน และชุมชนจะตองประกอบดวย
การมีสวนรวมจาก 3 ภาคสวนไดแก (1) หนวยงานภาครัฐ ตองมีบทบาทท่ีสําคัญในการ
กําหนดนโยบาย มาตรการดานพลังงานไฟฟา การจัดการพลังงานไฟฟาทดแทน
การสงเสริมใหประชาชนประหยัดพลังงานไฟฟาและการใชพลังงานไฟฟาทดแทนการ
ติดตามประเมินผล การทบทวนนโยบายมาตรการดานพลังงานไฟฟา และการวางแผน
พลังงานไฟฟาในชุมชน (2) ภาคชุมชนตองมีบทบาทท่ีสําคัญในการสํารวจสภาพปญหาและ
ความตองการ การกําหนดแนวทางหรือมาตรการการประหยัดพลังงานไฟฟาและการใช
พลังงานทดแทน การจัดหาพลังงานทดแทน การสงเสริมใหประชาชนประหยัดพลังงาน
ไฟฟาและใชพลังงานทดแทน การติดตามประเมินผล การทบทวนแนวทางหรือมาตรการ
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การประหยัดพลังงานไฟฟา (3) ภาคครัวเรือนตองมีความรู ความเขาใจในการเลือกซื้อ และ
การใชอุปกรณเครื่องใชไฟฟา และสามารถซอมแซมบํารุงรักษาอุปกรณเครื่องใชไฟฟาข้ัน
พ้ืนฐานไดดวยตนเองและสามารถติดตามประเมินผลการใชข้ันตนไดอยางมีประสิทธิภาพ
มาตรการการประหยัดพลังงานไฟฟาในระดับชุมชน และครัวเรือน ท่ีมีประสิทธิภาพตองมี
กระบวนการ การมีสวนรวมของท้ัง 3 ภาคสวนเปนเครื่องมือหลักในการดําเนินงาน

ABSTRACT
The objectives of this research were 1) to study the government

policy, the current conditions, problems of electrical energy management in
communities and households in Central provinces of Thailand 2) to study
the guidelines for electrical energy management in communities and
households in the area of Central provinces of Thailand and 3) to propose
the model for electrical energy, saving in communities and households in
the area of Central provinces of Thailand. The approaches of mixed
methods research were applied by combining the quantitative and
qualitative methods. The quantitative method was conducted by studying
392 samples. This sample size was derived from Taro Yamane’s formula and
in order to increase the confidence and accuracy of data, the sample size
was increased to 500 respondents who were selected by multistage
sampling technique from the people living in 5 Central provinces included
Phra Nakhon Si Ayutthaya, Lopburi, Nakhon Nayok, Saraburi and Angthong
province. The tool used to collect the data was a five level rating scale
questionnaire. The data were analyzed by using descriptive statistics
composed of percentage, mean, standard deviation. The qualitative method
was conducted by interviewing 50 key informants who were purposively
selected from energy specialists of Ministry of Energy working in 5 provinces
and by way of brain storming and group discussion. The data were analyzed
by using content analysis consisted of interpretation, translation and
conclusion.
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The research findings were as follows:
1. The government policy, the current conditions problems of

electrical energy management in communities and households were more
significant than in the past because the electrical energy consumption had
increased due to the expansion of the residential areas, shopping centers,
constructions, educational institute and government units which brought
about the increasing of electrical appliances. The electrical energy
management in urban and rural area were not so efficient, lacking of
integration and cooperation with communities and households as well as
the organizations concerned. There were no participation, communication
and public relations and no campaign on awareness of energy saving in
communities and households

2. The guidelines for electrical energy management in communities
and households comprised 7 aspects as follows: (1) people’s participation,
the people should be eligible knowledgeable and aware of energy saving
which brought about participations, (2) concrete energy planning, the
promotion in energy saving should be organized to achieve awareness and
effectiveness in energy saving, (3) the technology and management process
should be improved, (4) the evaluation should be continuously conducted
to achieve the sustainable electrical energy management in communities
and households, (5) the capabilities to be networking with any other
communities and households (6) electrical consumer behaviors should be
oriented to efficiency and maximum profit and, (7) the community electrical
committee should be setting up to manage electrical energy based on the
communities and households electrical plan.

3. The proposed model for electrical energy saving in communities
and households consisted of 3 sectors: (1) governmental sector should play
great role in setting up policies, energy measures, renewable electrical
energy management, people energy saving promotion and renewable
electrical energy consumption, auditing and evaluating electrical energy
policy revision and community electrical planning, (2) community sector
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should play the great role in problem survey and energy requirement,
setting up guidelines or measures for electrical energy saving and renewable
energy consumptive auditing and evaluation and revision of guidelines or
measures for electrical energy saving and (3) household sector should know
and understand  appliance procurement and application. They should be
able to do basic maintenance on their own and could audit and evaluate
the primary application efficiently. The efficient measures for energy saving
in communities and households needed to have the participation process
from these sectors as the main principles in their operations.

คําสําคัญ
ตัวแบบ พลังงานไฟฟา ครัวเรือน ชุมชน

ความสําคัญของปญหา
พลังงานเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิตของ

ประชาชนท่ัวโลก เปนปจจัยท่ีทําใหโลกมีการพัฒนาขับเคลื่อนไปขางหนา แนวโนมการใช
พลังงานของโลกและของประเทศไทย ลวนแตตองอาศัยการลงทุนปริมาณมหาศาล ทบวง
พลังงานโลกไดประมาณการไววาในชวงป 2001-2030 โลกตองลงทุนในกิจการพลังงานถึง
16 ลานลานเหรียญสหรัฐ โดยรอยละ 60 (640 ลานลานบาท) ของการลงทุนดังกลาวจะ
เปนการลงทุนในกิจการไฟฟา สําหรับประเทศในแถบเอเชีย โดยเฉพาะ จีน อินเดีย และ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีความตองการพลังงานเพ่ิมข้ึนอยางมากถึงรอยละ 32
โดยเฉพาะความตองการดานพลังงานไฟฟา (กระทรวงการคลัง, 2550) สวนประเทศไทย
แนวโนมความตองการการใชไฟฟามากข้ึนเปนลําดับเชนกัน (สุกรานต  โรจนไพรวงศ,
2548 ; วิสาขา ภูจินดา, 2550)

จากการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานของโลก จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองฉุก
คิดถึงเรื่องการอนุรักษพลังงาน นับเปนแนวทางหนึ่งท่ีมีความจําเปนจะชวยแกไขปญหาดาน
พลังงานท้ังปจจุบันและในอนาคตไดดีท่ีสุด และเปนกิจกรรมท่ีทุกคนในสังคมสามารถมีสวน
ชวยกันไดงายท่ีสุด ประเทศไทยจึงประกาศใชพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน พ.ศ. 2535 เปนเครื่องมือกําหนดมาตรการกํากับดูแลการสงเสริมใหมีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลไดดําเนินการสงเสริมใหมีการประหยัดพลังงานใน
ระยะเวลามากกวา 10 ปท่ีผานมา (จรวย  บุญยุบล, 2535) และคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี
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8 ตุลาคม พ.ศ. 2544 กําหนดมาตรการประหยัดพลังงานของหนวยงานภาครัฐเพ่ือรองรับ
วิกฤตการณภาวะพลังงานอยางเครงครัดและตอเนื่อง โดยไมทําลายความสมดุลยธรรมชาติ
(จิรพล  สินธุนาวา, 2537) ปจจุบันในองคกรตางๆ ไดรับความสะดวกสบายจากการใช
พลังงานไฟฟาและองคกรท่ีมีแนวโนมการใชท่ีมากข้ึนตามลําดับคือ สถาบันการศึกษาและ
ใหความรูของประเทศเนื่องจากในอดีตและปจจุบันท่ีผานมามีความแตกตางกันอยางมากใน
เรื่องระบบการศึกษา การแขงขันดานการศึกษาสูง ซึ่งปจจุบันเปนการศึกษาใหความรูท่ีเปน
แบบโลกาภิวัตน (Globalization) มีการติดตอท่ีไรพรมแดน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารตางๆ ทําความสะดวก รวดเร็ว ทันตอเหตุการณและเวลาท่ีตองการ จึงทํา
ใหเกิดการใชพลังงานไฟฟาเพ่ิมข้ึนเปนอยางมากจากการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน

สําหรับการวิจัย เรื่องตัวแบบการประหยัดพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชนใน
เขตจังหวัดภาคกลางของประเทศ ผูวิจัยเล็งเห็นสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเก่ียวกับการใช
พลังงานไฟฟา จึงไดทําการวิจัยท่ีเก่ียวกับครัวเรือนและชุมชนท่ีเปนสวนพ้ืนฐานของสังคม
และมีสวนเก่ียวของท่ีสําคัญยิ่ง โดยชุมชนท่ีลงพ้ืนท่ีในการวิจัยจะอยูในสวนความรับผิดชอบ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบล, เทศบาล, เทศบาลเมือง,
เทศบาลนคร) ท่ีตองดูแลครัวเรือนและชุมชนรวมถึงโรงเรียนแตละแหงท่ีใหการศึกษากับ
เด็ก บางพ้ืนท่ีมีโรงเรียนในความรับผิดชอบดูแลมากกวา 2 โรงเรียนข้ึนไป ซึ่งปจจุบันมีสิ่ง
อํานวยความสะดวกเก่ียวกับการใชพลังงานไฟฟามากมาย จึงเปนท่ีมาของการศึกษา
นโยบายภาครัฐ สภาพ ปญหา แนวทางการจัดการพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชน
เพ่ือนําเสนอตัวแบบการประหยัดพลังงานไฟฟาของครัวเรือนและชุมชนตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพ่ือศึกษานโยบายภาครัฐ สภาพปจจุบัน ปญหาของการจัดการจัดการพลังงาน

ไฟฟาในครัวเรือนและชุมชนในเขตจังหวัดภาคกลางของประเทศไทย
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชนในเขต

จังหวัดภาคกลางของประเทศไทย
3. เพ่ือนําเสนอตัวแบบการประหยัดพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชนในเขต

จังหวัดภาคกลางของประเทศไทย
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วิธีดําเนินการวิจัย
ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรและกลุมตัวอยางคือ ผู ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบริหารจัดการการ

ประหยัดพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชนในเขตจังหวัดภาคกลางของประเทศไทย แบง
ออกเปน 3 กลุม ดังนี้

กลุมท่ี 1 กลุมท่ีผูวิจัยจะเก็บขอมูลเชิงคุณภาพดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก
(In-depth Interview) โดยผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง เปนผูบริหารระดับสูง
และผูเชี่ยวชาญดานการวางแผนพลังงานของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานกระทรวง
พลังงาน ท่ีมีประสบการณตรงและเปนผูจัดทําและกํากับแผนและนโยบายทางดานพลังงาน
ของประเทศ จํานวน 10 คน

กลุมท่ี 2 ผูวิจัยเก็บขอมูลแบบสนทนากลุม (Focus Group) โดยผูวิจัยเลือกกลุม
ตัวอยางแบบเจาะจง และการสุมแบบหลายข้ันตอนเปนกลุมผูบริหารระดับทองถ่ิน ผูนํา
ชุมชน และประชาชนในชุมชน ในจังหวัดท่ีเปนกลุมตัวอยาง จังหวัดละ 1 ครั้งๆ ละ 8 คน
รวมท้ังสิ้นจํานวน 40 คน

กลุมท่ี 3 กลุมท่ีผูวิจัยจะเก็บขอมูลจากแบบสอบถามในลักษณะของขอมูลท่ี
ขอเสนอแนะ ทายแบบสอบถามทุกฉบับท่ีไดจากกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม
จํานวน 500 คน รวมท้ังสิ้นจํานวน 550 คน

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ ประเด็นสนทนากลุม โดยใชวิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูล ดวยการสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม
การวิเคราะหขอมูล
ขอมูลเชิงปริมาณ วิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนา แปลผลเปนคารอยละ คาเฉลี่ย

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัย
1. สภาพปจจุบันปญหาดานการใชพลังงานไฟฟาในครัวเรือนของชุมชน ในเขต

จังหวัดภาคกลางของประเทศไทย
1.1 คุณลักษณะของกลุมตัวอยาง สวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง

25-44 ป มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อาชีพรับราชการ/วิสาหกิจ ครึ่งหนึ่งมีรายไดอยู
ระหวาง 8001-15000 บาท/เดือน มีคาใชจายเปนคากระแสไฟฟาอยูระหวาง 1000-2000
บาท/เดือน มากกวาครึ่งหนึ่งทุกหลังคาเรือนมีเครื่องใชไฟฟาไมนอยกวา 6 ชนิด 2 ใน 3
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มีการปลูกตนไมไวรอบบาน แตไมมีการใชพลังงานทดแทน และมากกวาครึ่งหนึ่งมองวา
อนาคตวาควรมีการจัดการดานพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชน สวนปริมาณการใช
ไฟฟาในครัวเรือนพบมากท่ีสุดในชวงวันเสาร-อาทิตย เวลา 9.00-22.00 น. สวนวันจันทร-
ศุกร พบในชวง 18.30-21.30 น.

1.2 ดานพฤติกรรมการใชพลังงานไฟฟาในครัวเรือน พบวา สวนใหญยัง
ขาดการเลือกซื้ออุปกรณไฟฟาท่ีติดฉลากเบอร 5 ซึ่งเปนมาตรฐานในการประหยัดพลังงาน
ไมถอดปลั๊กอุปกรณไฟฟาทุกครั้งท่ีเลิกใชงาน การทําความสะอาดอุปกรณไฟฟา และมีการ
เปดอุปกรณเม่ือคราวจําเปนไมเปดท้ิงไว มีเพียงรอยละ 18.2 เทานั้นท่ีทําเปนประจํา
( X =2.29, SD=.756)

1.3 ดานความรูในการใชพลังงานไฟฟา พบวา สวนใหญมากกวารอยละ
80 มีความรูในการใชพลังงานไฟฟา แตก็มีไมนอยท่ียังไมเขาใจในการใช ไดแก การเลือกใช
โทรทัศน การใชหลอดไฟ การรีดผา และการใชตู เย็น ซึ่งเปนอุปกรณท่ีใชประจําใน
ชีวิตประจําวัน โดยภาพรวม กลุมตัวอยางมีความรูอยูในระดับสูง รอยละ 72.5 ( X =4.21,
S.D.=1.899)

1.4 ดานเจตคติในการใชพลังงานไฟฟา พบวา กลุมตัวอยางมีเจตคติใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง รอยละ 70.1 ( X =2.27, S.D.=478) โดยมีเจตคติท่ีอยูใน
ระดับต่ํา ไดแก การประหยัดพลังงานไฟฟาควรทําเฉพาะหนวยงานภาคธุรกิจเทานั้น ยังไม
มีความจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการ และไมมีการปด-เปดไฟฟาอยางเปนเวลา

2. การบริหารและการจัดการพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชน ในเขตจังหวัด
ภาคกลางของประเทศไทย

2.1 สถานการณพลังงานของชุมชน
จากการสอบถามกลุมตัวอยางเรื่องของสถานการณพลังงานของชุมชน

ตั้งแตอดีต ยังคงใชพลังงานไฟฟาเปนหลักและไดจากหนวยงานของการไฟฟาภูมิภาค ท่ีทํา
ใหเกิดแสงสวางและทําใหอุปกรณไฟฟาตาง ๆ ทํางานเพ่ือรองรับความตองการใน
ชีวิตประจําวัน มีเพียงสวนนอยท่ีมีการใชถานหิน สวนกาซหุงตมมีใชเกือบทุกครัวเรือน
เพราะเปนพลังงานท่ีใชในการประกอบอาหาร ปรุงอาหารประจําวัน นอกจากนี้ยังมี
พลังงานท่ีไดจากน้ํามัน ซึ่งสวนใหญนํามาใชกับเครื่องยนต รถยนต หรือเครื่องมือทาง
การเกษตร เชน รถไถนา เครื่องสูบน้ํา เม่ือสอบถามถึงสถานการณการใชพลังงานของ
ครัวเรือน กลุมตัวอยางใหขอมูลวา มีแนวโนมการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพราะแตละบานมี
เครื่องใชไฟฟามากข้ึน และอุปกรณบางชนิดเปนอุปกรณไฟฟาท่ีจําเปนตองใชทุกวัน เชน
หลอดไฟ หมอหุงขาว สวนท่ีใชเปนบางชวงเวลา ไดแก เตารีด เครื่องซักผา กาตมน้ํา และ
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ยังใหขอมูลเพ่ิมเติมอีกวา เม่ือประชาชนมีโทรศัพทมือถือเพ่ิมข้ึน มีคอมพิวเตอรหรือ
อุปกรณตอพวงเพ่ิมข้ึน ก็จะมีการชารตแบตเตอรี่บอยข้ึนนั่นหมายถึงการใชกระแสไฟฟา
จะตองเพ่ิมข้ึนตามไปดวย

2.2 การใชพลังงานทางเลือก หรืออุปกรณประหยัดพลังงาน กลุมตัวอยาง
ใหขอมูลวาในปจจุบันมีทางเลือกเพ่ิมข้ึนเม่ือมีอุปกรณท่ีมีเครื่องหมายรับรองการประหยัด
พลังงานหรือเบอรหา ไมวาจะเปนหลอดไฟท่ีหันมาใชแบบหลอดผอมมากข้ึน เตารีด หมอ
หุงขาว โทรทัศน เครื่องปรับอากาศก็ตองเปนแบบประหยัดไฟเบอรหาทุกอยาง โดยให
ความเห็นวาจะชวยประหยัดไฟฟาไดมากข้ึน เพราะมีโฆษณาเชนนั้น

ในดานการโฆษณาประชาสัมพันธสวนใหญจะเปนบริษัทผูขายอุปกรณ
หรือเครื่องใชไฟฟาประเภทนั้นจะโฆษณาประชาสัมพันธเอง สวนหนวยงานภาครัฐมีการ
โฆษณาประชาสัมพันธนอยมากท่ีจะแจงใหประชาชนหันมาใชอุปกรณประหยัดพลังงาน
การท่ีมีบริษัทตาง ๆ ใหความสําคัญกับสินคาท่ีประหยัดพลังงานก็ตองการใหผูซื้อหรือ
ประชาชนเชื่อในคุณภาพของสินคาท่ีผลิตวา มีคุณภาพดีและประหยัดพลังงาน

2.3 ความพอเพียงของพลังงานไฟฟาตอการใชพบวา ในปจจุบันไมวา
ประชาชนจะประกอบอาชีพใดๆ ก็ตามอุปกรณเครื่องมือตางๆ ก็หนีการนําพลังงานไฟฟา
เขาไปเก่ียวของไมพนและนับวันจะเพ่ิมมากข้ึนเปนเงาตามตัว บางครั้งบางพ้ืนท่ีทําใหเกิด
กระแสไฟฟาตกบอยครั้งโดยเฉพาะในเขตโรงงานอุตสาหกรรมมีบางคนแสดงความวิตก
กังวลวาหากเราใชพลังงานไฟฟากันอยางมากมาย ตามความสะดวกสบายของอุปกรณ
เครื่องใชไฟฟาอยูอยางในปจจุบัน ในอนาคตจะมีพลังงานไฟฟาเพียงพอตอการใชงาน
หรือไม และท่ีสําคัญจํานวนประชากรก็เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเชนกัน

2.4 การจัดการพลังงานของชุมชน ท่ีประกอบดวยการจัดทําแผนพลังงาน
ชุมชน การจัดทําบัญชีรายรับรายจาย การจัดตั้งคณะกรรมการการบริหารการจัด
การพลังงานภายในชุมชน พบวาชุมชนยังไมมีการดําเนินการแตอยางใด ท้ังการแตงตั้ง
คณะกรรมการการจัดการจัดทําแผนพลังงานของชุมชน การจัดทํารายรับรายจาย
โดยเฉพาะในระดับครอบครัวซึ่งมีความจําเปนท่ีจะตองสงเสริมใหระดับครัวเรือนมาทําการ
จัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย รวมท้ังการสํารวจอุปกรณเครื่องใชไฟฟาท่ีใชงานไดดีท่ีชํารุด
หรืออุปกรณท่ีมีจํานวนมากเกินไปเปนตน

ในดานการกําหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมการรณรงคการใช
พลังงานไฟฟาอยางประหยัด พบวาชุมชนมีการรณรงคประหยัดพลังงานไฟฟารวมท้ังการ
ประหยัดพลังงานอ่ืนๆ รวมดวย เชน การประหยัดน้ํา การประหยัดน้ํามัน ในสวนของการ
ประหยัดพลังงานไฟฟาชุมชนมีสวนในการรณรงคการปดเครื่องใชไฟฟาท่ีไดใชแลว การใช
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เครื่องใชไฟฟาใหเหมาะสมกับงาน เชน ใชตูเย็นใหเหมาะสมกับขนาดของครอบครัว การใช
เครื่องปรับอากาศใหเหมาะสมกับขนาดของหอง การใชแรงงานคนแทนเครื่องใชไฟฟา เชน
เครื่องซักผาก็ใชการซักดวยมือแทน

สวนการกําหนดนโยบาย หรือมาตรการชุมชนดานการประหยัดพลังงาน
ไฟฟา ยังพบไดนอยมากท่ีจะเกิดจากการกําหนดเปนมาตรการหรือนโยบายในระดับชุมชน
แตท่ีดําเนินการอยูสวนมากเปนการดําเนินงานตามนโยบายของภาครัฐท่ีรณรงคให
ประชาชนดําเนินการ ท้ังนี้รวมถึงหนวยงานตางๆ ของรัฐท่ีดําเนินการเพ่ือลดคาใชจายของ
หนวยงาน เชน การปด เปดเครื่องปรับอากาศเปนเวลา หรือการปด เปด หลอดไฟฟาเปน
จุดๆ หรือปดในสวนท่ีไมไดใชงาน

ในดานปญหาการใชพลังงานไฟฟาของชุมชน พบวาปจจุบันยังไมพบ
ปญหาการขาดแคลนพลังงานไฟฟา ยังมีใชไดอยางเพียงพอโดยมีแหลงพลังงานจากการ
ผลิตไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคเพียงแหลงเดียว ยังไมมีชุมชนใดท่ีผลิตพลังงานข้ึนมา
ใชเอง หรือหาพลังงานอ่ืนๆ มาทดแทนได

ในสวนของการดําเนินงานของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ (การไฟฟาสวน
ภูมิภาค) และองคการปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ในพ้ืนท่ียังมีกิจกรรมเขามาดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีนอยมากโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีชวยสงเสริมการประหยัดพลังงานของครัวเรือนและ
ชุมชน จะมีเพียงกิจกรรมการแกไขปญหาการขัดของของการจายไฟฟา มิเตอรไฟฟา หรือ
การมีปญหาไฟฟาดับเทานั้น ซึ่งเม่ือเกิดปญหาโดยเฉพาะปญหาอุปกรณไฟฟาสาธารณะ
เชน ไฟฟาทาง เครื่องปมน้ํา สวนใหญแจงหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต./
เทศบาล) สวนการแจงใหหนวยงานของการไฟฟาสวนภูมิภาคมาดําเนินการจะเปนการเกิด
ปญหากับระบบการจายไฟฟา หรือหมอมิเตอรไฟฟา ปญหาไฟฟาขัดของ ไฟดับ เปนตน
หรือหากมีปญหาของเครื่องใชอุปกรณไฟฟาไมมากนักจะดําเนินการแกไขเองหรือจางชาง
ไฟฟามาแกไข

2.5 การจัดการพลังงานไฟฟาภายในชุมชน ในปจจุบันการจัดการพลังงาน
ไฟฟาในชุมชนในระดับภาคครัวเรือน ยังมีการจัดการเฉพาะในครัวเรือนเทานั้น สําหรับภาค
ชุมชนมีการจัดการท่ีสอดคลองกับวิถีชุมชนมากข้ึน โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมมีการติดตั้ง
มิเตอรไฟฟาแบบชั่วคราวและอัตราคากระแสไฟฟาแตกตางจากแบบท่ีพักอาศัย หรือการ
แจกจายกระแสไฟฟาในแตละอาชีพอยางท่ัวถึงเพ่ือใหเกิดอาชีพ และผลผลิตออกสูระบบ
เศรษฐกิจอยางตอเนื่อง

2.6 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพลังงานไฟฟาภายใน
ชุมชน พบวา ประชาชนสวนใหญยังขาดการมีสวนรวมกับหนวยงานในระดับชุมชน (อปท.)
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อยูมาก เนื่องจากในสวนของชุมชนยังไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการพลังงานไฟฟาในชุมชน
หรือการจัดทําแผนพลังงานชุมชน ทําใหการเปดโอกาสท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการพลังงานไฟฟาในชุมชนมีนอยเกินไป ท้ังการหาสาเหตุของปญหา การรวม
วางแผน การปฏิบัติตามแผน และการติดตามประเมินผล ซึ่งเปนข้ันตอนหลักๆ ของ
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งสวนใหญของการมีสวนรวมคือการแสดงความคิดเห็น
แบบไมเปนทางการเทานั้น

2.7 แนวทางการเพ่ิมระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการพลังงาน
ไฟฟา กลุมตัวอยางใหขอมูลวาการมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชน อาจทําไดหลาย
รูปแบบ ไดแก

1) การลดการใชพลังงานหรือการใชพลังงานไฟฟาอยางถูกวิธี ไมฟุมเฟอย
2) องคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตองเอาใจใสดูแลชุมชนอยาง

จริงจัง ควรมีคณะกรรมการระดับชุมชน มีการสํารวจอุปกรณเครื่องใชไฟฟา การใหความรู
ประชาชน การสื่อสาร การประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง

3) ลดการใชพลังงานไฟฟาในภาครัฐโดยเฉพาะการเปดกระแสไฟฟา
สาธารณะในชวงท่ีจําเปนและปดหลังเท่ียงคืน และใหพิจารณาเฉพาะในจุดท่ีจําเปนเทานั้น
เชน ทางแยกทางรวม จุดท่ีมีบานเรือนหรือชุมชน

2.8 ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการพลังงานไฟฟา
จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง มีการใหขอมูลวาการมีสวนรวมถือเปนเรื่องสําคัญมากตอ
ความสําเร็จของการดําเนินงาน เพราะการใชพลังงานไฟฟาจะเริ่มจากภาคครัวเรือนกอน
เสมอ และมีมากกวาในภาคชุมชนหรือภาครัฐ หรือภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นการมีสวนรวม
ท่ีมาจากภาคประชาชนหรือภาคครัวเรือนจะทําใหการประหยัดพลังงานไฟฟามีความสําเร็จ
สูง ท้ังนี้จากการมีสวนรวมจะตองเปนไปดวยระบบของชุมชนอยางแทจริงคือ การเปด
โอกาสท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน การใหขอมูล
อยางเปดเผยตรงไปตรงมา การกําหนดมาตรการ นโยบาย แนวทางการประหยัดพลังงาน
ไฟฟาจะตองคิดจากการคิดรวมกันของภาครัฐและภาคประชาชนอยางแทจริง

2.9 ปจจัยของความสําเร็จในการจัดการพลังงานไฟฟาในชุมชน
1) การวางระบบการดําเนินงานใหเหมาะสม
2) การรวมมือของทุกฝายในชุมชน โดยเฉพาะครัวเรือน
3) การวางแผนปฏิบัติการ
4) การปฏิบัติการอยางตอเนื่อง
5) การใหความรูและปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชน
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6) ใหเลือกซื้อเครื่องใชไฟฟาท่ีประหยัดพลังงาน บํารุงรักษาอุปกรณ
เครื่องใชไฟฟาเปนประจํา

3. ตัวแบบการบริหารและการจัดการพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชน ในเขต
จังหวัดภาคกลางของประเทศไทย

ภาพท่ี 1 ตัวแบบการประหยัดพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชนในเขตจังหวัดภาคกลางของ
ประเทศไทย

ตัวแบบการประหยัดพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและ
ชุมชนในเขตจังหวัดภาคกลางของประเทศไทย

ภาครัฐ
1. การกําหนดนโยบาย/
มาตรการดานพลังงาน
ไฟฟา
2. การจัดหาพลังงาน
ทดแทน
3. สงเสริมใหประชาชน
ประหยัดพลังงานไฟฟา
และการใชพลังงาน
ทดแทน
4. การติดตามประเมินผล
5. ทบทวนนโยบาย/
มาตรการดา้นพลงังาน

ภาคชุมชน
1. การกําหนดแนว
ทางการประหยัดพลังงาน
ไฟฟาและใชพลังงาน
ทดแทน
2. การจัดการหาพลังงาน
ทดแทน
3. สงเสริมใหประชาชน
ประหยัดพลังงานพลังงาน
ไฟฟาและการใชพลังงาน
ทดแทน

ภาคครัวเรือน
1. ดําเนินการประหยัด
พลังงานไฟฟาและการใช
พลังงานทดแทน
2. การเลือกใชอุปกรณที่
ประหยัดพลังงานไฟฟา
3. การตรวจสอบอุปกรณ
4. การบํารุงรักษาอุปกรณ
5. การปรับเปล่ียน
อุปกรณ

กระบวนการมีสวนรวม
1. การวางแผนพลังงาน
ชุมชน
2. การใหความรู การ
ส่ือสาร และ
ประชาสัมพันธ
3. ดําเนินการตามแผน
4. การติดตาม
ประเมินผล

อปท.

ผูนําชุมชน

พลังงาน
จังหวัด

กฟฝ.
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อภิปรายผล
1. จากการศึกษาคุณลักษณะของกลุมตัวอยาง พบวา สวนใหญเปนเพศชาย อายุ

ระหวาง 25-44 ป มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อาชีพรับราชการ/วิสาหกิจ ครึ่งหนึ่งมี
รายไดอยูระหวาง 8001-15000 บาท/เดือน มีคาใชจายเปนคากระแสไฟฟาอยูระหวาง
1000-2000 บาท/เดือน มากกวาครึ่งหนึ่งทุกหลังคาเรือนมีเครื่องใชไฟฟาไมนอยกวา
6 ชนิด 2 ใน 3 ซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญมากตอปริมาณการใชกระแสไฟฟาใครัวเรือน เพราะ
เปนบุคคลท่ีมีกําลังซื้อไดมาก อาจจะตองใหความสนใจในคนกลุมนี้ สวนการศึกษาของวีระ
ธีระวงศสกุล  (2540) พบวา ระดับการศึกษาสูงจะมีพ้ืนฐานความสนใจเก่ียวกับการ
ประหยัดพลังงานไฟฟามากกวาประชากรท่ีมีการศึกษาต่ํา และรายไมไดเปนตัวบงชี้ถึง
ความรูและการประหยัดพลังงานไฟฟา ในขณะท่ีบริเวณบานเรือนมีการปลูกตนไมไวรอบ
บานนั้นอาจเปนครอบครัวใหญ ซึ่งสะทอนขอมูลท่ีไมมีการใชพลังงานทดแทน และมากกวา
ครึ่งหนึ่งมองวาอนาคตวาควรมีการจัดการดานพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชน
ในขณะท่ีมีปริมาณการใชไฟฟาในครัวเรือนพบมากท่ีสุดในชวงวันเสาร-อาทิตย เวลา 9.00-
22.00 น. สวนวันจันทร-ศุกร พบในชวง 18.30-21.30 น. ซึ่งเปนเวลาพักผอน ซึ่ง
สอดคลองกับขอมูลขางตนวาเปนกลุมของขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหะกิจ หรือ
คนทํางานในระบบรับเงินเดือนท่ีจะตองหยุดในวันเสารและอาทิตย

2. ในดานพฤติกรรม ความรู และเจตคติในการใชพลังงานไฟฟาในครัวเรือน พบวา
สวนใหญยังขาดการเลือกซื้ออุปกรณไฟฟาท่ีติดฉลากเบอร 5 ซึ่งเปนมาตรฐานในการ
ประหยัดพลังงาน ไมถอดปลั๊กอุปกรณไฟฟาทุกครั้งท่ีเลิกใชงาน การทําความสะอาด
อุปกรณไฟฟา ในขณะท่ีสวนใหญมีความรู ซึ่งมากกวารอยละ 80 มีความรูในการใชพลังงาน
ไฟฟา แตในดานเจตคติกลับพบวามีเจตคติท่ีอยูในระดับต่ํา โดยเฉพาะ การประหยัด
พลังงานไฟฟายังคิดวาควรทําเฉพาะหนวยงานภาคธุรกิจเทานั้น ยังไมมีความจําเปนเรงดวน
ท่ีตองดําเนินการ ในระดับครัวเรือนและไมมีการปด-เปดไฟฟาอยางเปนเวลา ซึ่งสอดคลอง
กับการศึกษาของศิริชัย ศรีเหนี่ยง (2542) ท่ีกลาววา ปจจัยท่ีมีสวนกระตุนใหเกิดการ
ประหยัดพลังงานไฟฟาคือความรูเก่ียวกับการประหยัดพลังงานไฟฟา ความเชื่อในเรื่อง
ประหยัดพลังงานไฟฟา มีความสัมพันธกับพฤติกรรมการประหยัดพลังงานไฟฟาใน
ครัวเรือน

3. ดานการบริหารและการจัดการพลังงานไฟฟาในครัวเรือนและชุมชน พบวา
ยังคงใชพลังงานไฟฟาเปนหลัก มีเพียงสวนนอยท่ีมีการใชถาน สวนกาซหุงตมมีใชเกือบทุก
ครัวเรือนเพราะเปนพลังงานท่ีใชในการประกอบอาหาร ปรุงอาหารประจําวัน นอกจากนี้ยัง
มีพลังงานท่ีไดจากน้ํามัน ซึ่งสวนใหญนํามาใชกับเครื่องยนต รถยนต หรือเครื่องมือทาง
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การเกษตร ขอสังเกตคือ ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาในครัวเรือนมีปริมาณมากข้ึน เพราะ
แตละบานมีเครื่องใชไฟฟามากข้ึน และจําเปนตองใชทุกวัน ท่ีสําคัญขาดการใชพลังงาน
ทางเลือก ซึ่งพิพัฒน  นันทนาธรณ  และคนอ่ืนๆ (2550) ไดแนะนําวา ชุมชนจะตองมี
รูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟาท่ีเหมาะสมสําหรับชุมชน การจัดหารวมถึงการจัดแบง
พ้ืนท่ี (Zoning) เพ่ือสงเสริมใหเกิดระบบการจัดการธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชน
และการจัดการพลังงานชุมชนดวยพลังงานหมุนเวียน และการใหความรูความเขาใจกับคน
ในชุมชน  เพ่ือใหการจัดการพลังงานชุมชนสามารถเกิดข้ึนไดจริงและมีความยั่งยืน และไมมี
หนวยงานทางราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกิจกรรม นโยบาย การจัดทําแผน
พลังงานชุมชน รวมท้ังการรณรงคการประหยัดพลังงานอยางจริงจัง ซึ่งสอดคลองกับการ
วิจัยของอภิชาต สุทธิหาระ (2550) ท่ีกลาววา การกําหนดนโยบายดานพลังงานทดแทน
ของประเทศไทยนั้น เกิดข้ึนจากกระแสของแรงกดดันท้ังจากภายนอกและภายในประเทศก็
คือ สภาวะของราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึนในตลาดโลก และจากปจจัยภายในจากการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม

นอกจากนี้ยังขาดกระบวนการสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนในการจัด
การพลังงานไฟฟาภายในชุมชน ทําใหกลุมตัวอยางเสนอมาตรการการจัดการพลังงานใน
ชุมชน ท่ีสําคัญไดแก การใชพลังงานไฟฟาอยางถูกวิธี ไมฟุมเฟอย องคการปกครองสวน
ทองถ่ิน (อปท.) ตองเอาใจใสดูแลชุมชนอยางจริงจัง ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของวิสาขา
ภูจินดา (2552)  ท่ีไดเสนอใหใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการพลังงานใน
ระดับชุมชน โดยภาครัฐเองตองมีการสนับสนุนนโยบายและแผนการจัดการพลังงานชุมชน
รวมท้ังการสนับสนุนการผลิตพลังงานใชเองในระดับชุมชน ควรมีคณะกรรมการระดับ
ชุมชน มีการสํารวจอุปกรณเครื่องใชไฟฟา การใหความรูประชาชน การสื่อสาร การ
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง มีการเปดกระแสไฟฟาสาธารณะในชวงท่ีจําเปนและปดหลัง
เท่ียงคืน และท่ีสําคัญจะตองเริ่มจากภาคครัวเรือนกอนเสมอ ซึ่งกระทรวงพลังงาน (2551)
ไดเสนอวาการจัดการพลังงานตองสอดคลองกับวิถีชุมชน การเลือกใชเทคโนโลยีตอง
สอดคลองกับศักยภาพของคนในชุมชนเม่ือมีการชํารุดของอุปกรณ ชุมชนไมสามารถแกไข
ปรับปรุงได การจัดการพลังงานยังขาดการแกปญหาท่ีเหมาะสมกับวิถีวัฒนธรรม
ภูมิปญญาของชุมชน
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ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
1. ภาครัฐและภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองวางระบบการดําเนินงาน

ดานการประหยัดพลังงานไฟฟาของชุมชนและครอบครัวใหเหมาะสม และตอเนื่อง
2. ดําเนินการรวมกับทุกภาคสวนในชุมชน โดยเฉพาะครัวเรือนในการดําเนินการ

ตามมาตรการท่ีชุมชนหรือทองถ่ินกําหนด
3. การวางแผนปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะตองเกิดจากการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนในชุมชน
4. การปฏิบัติการการประหยัดพลังงานไฟฟาของชุมชนและครอบครัวจะตอง

ดําเนินการอยางตอเนื่องและมีการประเมินผลรวมกันอยางจริงจัง
5. การใหความรูและปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง

และเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
6. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองกํากับดูแล มีมาตรการ สงเสริมให

ความรู การอบรมจากสถาบันท่ีมีความรูเรื่องพลังงานไฟฟาจากภายนอก ใหครอบคลุมทุก
ภาคสวน ครัวเรือน ชุมชน โรงเรียน สถานศึกษาในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบ

7. ใหเลือกซื้อเครื่องใชไฟฟาท่ีประหยัดพลังงาน บํารุงรักษาอุปกรณเครื่องใชไฟฟา
เปนประจํา ถือเปนภารกิจของครัวเรือนท่ีจะตองใหความใสใจ

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
1. การศึกษาวิจัยในการใชพลังงานแสงอาทิตยผานแผงโซลารเซลลมาใชในการให

แสงสวางในครัวเรือน
2. การศึกษาวิจัยในประเด็นการใชพลังงานจากชีวมวลท่ีเกิดจากการขับถายของ

สมาชิกในครัวเรือน โดยการนําพลังงานมาใชในการหุงตมแทนการใชพลังงานไฟฟา
3. การศึกษาทดลองจัดตั้งอาสาสมัครพลังงานชุมชน เพ่ือเปนการสํารวจสภาพ

ปญหาการใชพลังงานของครัวเรือนและชุมชน เพ่ือนําขอมูลมาใชในการพัฒนาวางแผนการ
ดําเนินงานเพ่ือลดใชพลังงานของชุมชน
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